
تحليل

السلام والأمن

إن الحــرب التــي شــنتها إســرائيل 
أكتوبــر   7 منــذ  غــزة  قطــاع  علــى 
دمــار  فــي  تســببت  قــد   2023
واجتماعــي  واقتصــادي  إنســاني 
جهــود  تعالــج  أن  ويجــب  شــديد. 
إعــادة الإعمــار إخفاقــات الماضــي 
المســبوقة  غيــر  والتحديــات 

ليــة. الحا

جهــود إعــادة الإعمــار الســابقة كانت 
الأســفل  إلــى  الأعلــى  مــن  تُــدار 
والاحتــال  الحصــار  وتجاهلــت 
تجربــة  تــم اســتبعاد  الإســرائيلي. 
ســكان غــزة ودورهــم فــي عمليــة 
إعــادة الاعمــار، كمــا ســمحت آليــة 
إعــادة إعمــار قطــاع غــزة الســابقة 
محكمــة،  إســرائيلية  لســيطرة 
قطــاع  علــى  الحصــار  وتشــريع 
غــزة. بالإضافــة إلــى أن الفجــوات 
أعاقــت  التمويــل  فــي  الكبيــرة 
الســابقة. الإعمــار  إعــادة  عمليــة 

يجــب أن تتعامــل إعــادة الإعمار في 
ظــل الحــرب المســتمرة مــع تحديات 
غيــر مســبوقة. ينبغــي أن تتضمــن 
الاســتراتيجية نهجًــا متعــدد الأبعــاد 
السياســية  الاحتياجــات  يعالــج 
والاجتماعيــة،  والاقتصاديــة 
المحليــة  المشــاركة  ضمــان  مــع 
التخطيــط  ومواءمــة  والشــمولية، 
علــى المســتويين الجزئي والكلي، 
وتعزيــز الأمــن الغذائــي والتنميــة 

المســتدامة.
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شــك  بلا  ســتكون  البنــاء  إعــادة 
ــة معقــدة وليــس مــن الســهل  عملي
توقــع مســتقبلها. لذلــك، يجــب أن 
تســتند الاســتراتيجية الجديــدة فــي 
عمليــة إعــادة الاعمــار إلــى الــدروس 
وأن  الماضــي،  مــن  المســتفادة 
أساســية:  عناصــر  أربعــة  تضــم 
كعمليــة  البنــاء  إعــادة  إلــى  النظــر 
الجوانــب  تشــمل  الأبعــاد  متعــددة 
الفيزيائيــة، السياســية، الاقتصاديــة 
ــة، مــع ضمــان المشــاركة  والاجتماعي
وتوفيــر  المحلــي  للجانــب  الفاعلــة 
للمجتمــع  حقيقيــة  مســاهمة 
الجزئــي  التخطيــط  ودمــج  المدنــي، 
علــى  شــاملة  اســتراتيجيات  مــع 
الأمــن  وتعزيــز  الكلــي،  المســتوى 
الغذائــي والزراعــة المســتدامة كجــزء 
مــن خطــة الإنعــاش طويلــة الأمــد.

البنــاء  إعــادة  جهــود  تميــزت  لقــد 
الكافيــة  الاســتجابة  بعــدم  الســابقة 
للأبعــاد السياســية للأزمــة، بمــا فــي 
ذلــك الحصــار والاحتلال الإســرائيلي. 
فآليــة إعــادة البنــاء ســمحت لإســرائيل 
ممــا  البنــاء،  عمليــات  فــي  بالتحكــم 
ســاهم فــي تشــريع الحصــار. علاوة 
النهــج  أســهم  فقــد  ذلــك،  علــى 
مــن “الأعلــى إلــى الأســفل” فــي 
فــي  المدنــي  المجتمــع  اســتبعاد 
غــزة وعــدم تمكينهــم مــن المشــاركة 
التــي  القــرارات  اتخــاذ  الفاعلــة فــي 
الاعمــار.  إعــادة  فــي  تخصهــم 
ــك، اســتمر وجــود  ــى ذل بالإضافــة إل
فجــوة كبيــرة فــي التمويــل، بســبب 
والصراعــات  المانحيــن  إرهــاق 

الإقليميــة. السياســية 

قطــاع  علــى  الإســرائيلية  الحــرب 
غــزة منــذ الســابع مــن أكتوبــر 2023 
المنطقــة،  علــى  بظلالهــا  ألقــت 
مخلفــة دمــارًًا غيــر مســبوق. الخســائر 
البشــرية والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
كانــت فادحــة، وســتظل تؤثــر ســلبًًا 
وبينمــا  القادمــة.  الأجيــال  علــى 
يواصــل المجتمــع الدولــي التعامــل 
مــع التحديــات المترتبــة علــى إعــادة 
بنــاء غــزة، فإنــه مــن الضــروري تقييــم 
جهــود إعــادة البنــاء الســابقة بشــكل 
معالجــة  علــى  التركيــز  مــع  نقــدي، 
التحديــات الحاليــة لوضــع اســتراتيجية 

وفعّّالــة. جديــدة 

للمزيد من المعلومات:
https://palestine.fes.de/topics/palestinian-perspectives-on-the-reconstruction-of-gaza
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المقدمة
1

منــذ  غــزة،  قطــاع  علــى  المســتمرة  الإســرائيلية  الحــرب  تســببت 
الســابع مــن أكتوبــر 2023، فــي دمــار غيــر مســبوق علــى الأصعــدة 
ــره  ــزاع لــن يقتصــر تأثي البشــرية والاقتصاديــة والاجتماعيــة. هــذا الن
ــر فــي  ــة، ويؤث علــى الحاضــر فحســب، بــل ســيمتد لســنوات طويل
الأجيــال القادمــة عبــر تدميــر المؤسســات الصحيــة، والبنيــة التحتيــة 
التعليميــة، والأراضــي الزراعيــة، والأســواق، فــضلًاً عــن الخســائر 
والاجتماعيــة  النفســية  والصدمــة  العمــل  فــرص  فــي  الكبيــرة 
التــي ســيتحملها المجتمــع. وبينمــا يتعامــل المجتمــع الدولــي مــع 
التحديــات المتعلقــة بإعــادة إعمــار غــزة، مــن المهــم أن تقييــم الجهــود 
الســابقة بشــكل نقــدي، ومواجهــة التحديــات الراهنــة، والعمــل علــى 

ابتــكار أســاليب جديــدة للمرحلــة المقبلــة.

لقــد شــابت جهــود إعــادة الإعمــار الســابقة العديــد مــن العيــوب 
المنهجيــة، إذ كانــت تعتمــد بشــكل أساســي علــى نهــج غيــر سياســي 
ومنهجيــة مــن أعلــى إلــى أســفل، بالإضافــة إلــى إنشــاء آليــات غيــر 
فعالــة عــززت مــن هيمنــة إســرائيل علــى عمليــة الاعمــار. تشــكل 
المســتمر،  للدمــار  الهائــل  الحجــم  جانــب  إلــى  الإخفاقــات،  هــذه 
وغيــاب الهيــاكل الحوكميــة الفعالــة، وحالــة عــدم اليقيــن المتعلقــة 
بموعــد انتهــاء الحــرب أو حتــى إمكانيــة انتهاءهــا، تحديــات ضخمــة 
ومــع  المســتقبل.  فــي  الفعّّالــة  الإعمــار  لإعــادة  جهــود  أي  أمــام 
ــدة، تظــل الحاجــة ماســة إلــى وضــع  ــدات العدي ذلــك، ورغــم التعقي
اســتراتيجية جديــدة وأكثــر فعاليــة لإعــادة بنــاء غــزة. يجــب أن تعيــد 
ــة شــاملة متعــددة  ــة الإعمــار كعملي هــذه الاســتراتيجية تصــور عملي
الاقتصاديــة،  السياســية،  الماديــة،  الجوانــب  تشــمل  الأبعــاد، 
والاجتماعيــة. ويجــب أن تكــون الأولويــة للملكيــة المحليــة، مــع دمــج 
اســتراتيجيات علــى مســتويات جزئيــة وكُُليــة، والتركيــز علــى إعــادة 
بنــاء الأنظمــة الحيويــة مثــل الإنتــاج الغذائــي، مــن أجــل مســاعدة غــزة 

علــى التعافــي والنهــوض مجــددًًا.
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تعــد الحــرب الحاليــة السادســة منــذ فــرض الحصــار البــري والجــوي 
والبحــري علــى قطــاع غــزة فــي عــام 2006. بعــد كل حــرب عمــل 
المجتمــع الدولــي بتقييــم حجــم الدمــار وفحــص الاحتياجــات لتوجيــه 
جهــود إعــادة الإعمــار بنــاءًً علــى مــا تــم تدميــره خلال تلــك الحــرب. إلا 
أن الخطــط التــي تــم اعتمادهــا لــم تحقــق النجــاح المطلــوب، حيــث 
ــاء  ــة احتياجــات الســكان وإعــادة بن فشــلت بشــكل مســتمر فــي تلبي
ــر المعالجــة  قطــاع غــزة، ممــا أدى إلــى تراكــم متزايــد للاحتياجــات غي
بعــد كل حــرب متعاقبــة. تعــود عــدم فعاليــة جهــود إعــادة الإعمــار 
الســابقة إلــى أربعــة عوامــل رئيســية وأساســية: أولًاً، تبنــي نهــج 
غيــر سياســي فــي عمليــة الإعمــار، مــا أدى إلــى تجاهــل الأبعــاد 
السياســية الضروريــة فــي التصــدي للتحديــات. ثانيــاًً، اعتمــاد نمــوذج 
مــن أعلــى إلــى أســفل فــي تنفيــذ إعــادة الإعمــار، والــذي لا يتناســب 
مــع احتياجــات الواقــع المحلــي. ثالثــاًً، عــدم الوفاء بالوعــود والتزامات 
الماديــة التــي قدمهــا المجتمــع الدولــي، ممــا أدى إلــى غيــاب الثقــة 

فــي قــدرة هــذه الجهــود علــى تحقيــق نتائــج ملموســة.

النهج اللا سياسي في إعادة الإعمار

المانحــة  الــدول  قبــل  مــن  الإعمــار  لإعــادة  الســائد  النهــج  إن 
ــى  ــز عل ــر سياســي، ويرك ــون غي ــا مــا يك ــة غالبًً والمؤسســات الدولي
إطــار  تضميــن  دون  المــادي،  البنــاء  واحتياجــات  التقنيــة  الجوانــب 
سياســي شــامل. هــذا المنظــور الضيــق قــد حصــر عمليــة إعــادة 
الأبعــاد  متجــاهلًاً  فقــط،  وتقنــي  إنســاني  نطــاق  فــي  الإعمــار 
السياســية الحيويــة التــي تســتدعي النقــاش، مثــل الحصار المســتمر 
الــذي تفرضــه إســرائيل علــى قطــاع غــزة والســياق الأوســع للاحتلال.

 
وقــد أوضحــت جــولات إعــادة الإعمــار الســابقة أن إعــادة الإعمــار 
بشــكل فعّّــال لا يمكــن أن تتحقــق فــي ظــل قيود الحصــار والاحتلال. 
وقــد عــزز الفشــل فــي ربــط جهــود إعــادة الإعمــار فــي موضــوع انهــاء 
ــة التــي تحملهــا  ــة القمعي الحصــار والاحــتلال الإســرائيلي مــن الحال
2,3 مليــون غــزي علــى مــدى الســبع عشــرة الســنة الماضيــة. وأدى 
ذلــك إلــى جهــود غيــر فعّّالــة فــي إعــادة الإعمــار والتــي قدمــت فــي 
ــوالًا ســطحية لمشــاكل سياســية عميقــة الجــذور، ممــا  الأســاس حل
حــال دون تحقيــق أي إمكانيــة لإعــادة إعمــار مســتدامة. فــي الوقــت 
نفســه، أدى غيــاب العمليــة السياســية إلــى حجــز غــزة فــي دورة 

مفرغــة مــن الحــرب، والهدنــة، وجهــود إعــادة الإعمــار الفاشــلة.

آلية إعادة إعمار غير فعّّالة ومعيبة

الإعمــار  إعــادة  جهــود  فشــل  فــي  أســهم  الــذي  الثانــي  العامــل 
الســابقة يتعلــق بالإطــار الــذي حــدد تلــك المبــادرات، وبشــكل خــاص 
ــة إعــادة إعمــار غــزة التــي تــم صياغتهــا كاتفــاق سياســي ثلاثــي  آلي
بيــن الســلطة الفلســطينية، الحكومــة الإســرائيلية، والأمــم المتحــدة 
بعــد حــرب 2014. كان الهــدف مــن آليــة إعــادة الإعمــار تســريع عمليــة 
بنــاء قطــاع غــزة عبــر تســهيل اســتيراد البضائــع، فــي حيــن كانــت 
ًـا خطــوة تمهيديــة نحــو رفــع الحصــار وتحقيــق الــسلام.  تُُعتبــر ظاهري�
وقــد تضمنــت هــذه الآليــة أن تقــوم الأمــم المتحــدة بالتنســيق مــع 
الســلطة الفلســطينية لمتابعــة وتســجيل طلبــات المبانــي المدمــرة، 
هــذه  بمراجعــة  إســرائيل  تقــوم  أن  علــى  بنائهــا،  بإعــادة  للســماح 
البيانــات وتحديــد المبانــي المســموح بإعــادة بنائهــا، وتحديــد المــواد 

المســموح بدخولهــا.

إلا أن هــذه الآليــة ثبــت أنهــا معيبــة وغيــر فعّّالــة، بــل إنهــا أدّّت إلــى 
تعزيــز الســيطرة الإســرائيلية علــى الســماح أو منــع دخــول مــواد 
مــن  بــدلًاً  واســتمراره.  الحصــار  تطبيــع  فــي  ســاهم  ممــا  البنــاء، 
تســريع عمليــة إعــادة الإعمــار، تســببت آليــة إعــادة الإعمــار فــي إعاقــة 
البنــاء، حيــث فرضــت إســرائيل قيــودًًا مشــددة علــى اســتيراد مــواد 
البنــاء إلــى قطــاع غــزة )CHS 2021(. وقــد قدمــت هــذه الآليــة عمليــة 
بيروقراطيــة معقــدة وغيــر فعّّالــة، ممــا أبطــأ بشــكل كبيــر وتيــرة إعــادة 
الإعمــار )جولــد 2021(. كمــا أشــارت مؤسســة “أوكســفام” فــي 
تقريرهــا لعــام 2015 إلــى أن إعــادة بنــاء المــدارس والمستشــفيات 
ًـا مــن الزمــن إذا لــم يتــم  والمســاكن فــي القطــاع قــد يســتغرق قرن�
رفــع الحصــار الإســرائيلي عــن غــزة وإزالــة القيــود المفروضــة علــى 
ثلاث  بعــد  وبالفعــل،   .)2015 )أوكســفام  البنــاء  مــواد  اســتيراد 
ســنوات مــن حــرب 2014، لــم يتــم إعــادة بنــاء %43 مــن المنــازل 

المدمــرة أو المتضــررة بشــكل كبيــر )أونســكو 2017(.

حتــى مــع بعــض الإصلاحــات التــي أُُدخلــت علــى آليــة إعــادة الإعمــار 
فــي عــام 2019 لتحســين فعاليتهــا، ظلــت الأداة الرئيســية التــي 
تســتخدمها إســرائيل للســيطرة علــى إعــادة الإعمــار فــي قطــاع غــزة 
)أوتشــا 2019(. علاوة علــى ذلــك، لــم تقتصــر آليــة إعــادة الإعمــار 
فحســب،  الإســرائيلية  للســيطرة  القائمــة  الهيــاكل  تعزيــز  علــى 
بــل ســاعدت أيضًًــا علــى تأميــن ترتيــب اقتصــادي مربــح للشــركات 

الإــسرائيلية.

فقــد اســتغلت إســرائيل ســيطرتها علــى المــواد الإنشــائية الــواردة 
إلــى قطــاع غــزة لضمــان أن تأتــي معظــم هــذه المــواد مــن شــركات 
إســرائيلية، ممــا يســاهم فــي تعزيــز الاقتصــاد الإســرائيلي. علــى 
المثــال، حققــت شــركة “نيشــر”، وهــي شــركة إســمنتية  ســبيل 
إســرائيلية تتمتــع باحتــكار فــي الأســواق الفلســطينية والإســرائيلية، 
أرباحًًــا كبيــرة مــن خلال اســتغلال عمليــة إعــادة الإعمــار )مــن يكســب 

.)2016

نموذج إعادة إعمار من الأعلى إلى الأسفل

وبالنســبة للعامــل الثالــث وراء فشــل جهــود عمليــة إعــادة الإعمــار 
هــي أن النهــج المتبــع هــو نهــج خارجــي مفــروض مــن الأعلــى إلــى 
الأســفل والــذي تجاهــل إلــى حــد كبيــر مــدخلات الســكان المتأثريــن 
فــي قطــاع غــزة. ومــن الأمثلــة الرئيســية التــي تثبــت مــا تــم الإشــارة 
اليــه انــه بعــد حــرب 2014 لــم يتــم اشــراك مؤسســات المجتمــع 
المدنــي والأجســام الحكوميــة المحليــة فــي القطــاع فــي الحــوارات 
الواســعة المتعلقــة بآليــة واســتراتيجيات إعــادة الإعمــار. إن اســتبعاد 
المجتمــع المحلــي التمثيلــي فــي غــزة كان إشــكاليًًا لثلاثــة أســباب 
بالملكيــة  الغزييــن مــن أي إحســاس  الســكان  حــرم  رئيســية: أولا، 
ــن حقهــم فــي  ــى الغزيي ــر عل ــا، أنك ــادة الإعمــار. ثاني ــة إع ــى عملي عل
ابــداء رأيهــم وتقريــر مصيرهــم مــن خلال منعهــم مــن المشــاركة فــي 
تشــكيل مســتقبلهم؛ وأخيــرا، فشــل فــي الاســتفادة مــن المعرفــة 
المحليــة القيمــة التــي اكتســبها شــعب غــزة نتيجــة معايشــتهم لعــدة 

ـجـولات ـمـن الدـمـار وإـعـادة البـنـاء.

العامــل الثالــث الــذي ســاهم فــي فشــل جهــود إعــادة الإعمــار هــو 



4

اتبــاع نهــج خارجــي مفــروض مــن “الأعلــى إلــى الأســفل”، والــذي 
تجاهــل إلــى حــد كبيــر مشــاركة الســكان المتأثريــن أنفســهم فــي 
قطــاع غــزة. ومــن أبــرز الأمثلــة علــى ذلــك هــو أنــه بعــد حــرب 2014، 
لــم يتــم إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي والأجســام الحكوميــة 
المحليــة فــي قطــاع غــزة فــي الحــوارات الموســعة المتعلقــة بآليــة 
ــي فــي  ــادة الإعمــار. إن اســتبعاد المجتمــع المحل واســتراتيجيات إع
، حــرم هــذا  غــزة كان لــه آثــار ســلبية كبيــرة لعــدة أســباب رئيســية: أوالًا
الاســتبعاد الســكان الغزييــن مــن أي شــعور بالملكيــة علــى عمليــة 
إعــادة إعمــار بيوتهــم، ممــا أضعــف مــن التزامهــم ومشــاركتهم فــي 
ًـا، أنُُكــر علــى الغزييــن حقهــم فــي التعبيــر عــن آرائهــم  العمليــة. ثاني�
وتقريــر مصيرهــم، حيــث يعتبــر ذلــك انــه تــم منعهــم مــن المشــاركة 
في تشــكيل مســتقبلهم. وأخيرًًا، فشــل هذا النهج في الاســتفادة 
مــن المعرفــة المحليــة القيمــة التــي اكتســبها شــعب غــزة نتيجــة 
معايشــتهم المتكــررة للدمــار وإعــادة البنــاء، وهــي معرفــة يمكــن 
أن تســاهم بشــكل كبيــر فــي تحســين فعاليــة الاســتجابة لمتطلبــات 

إعــادة الإعمــار وضمــان اســتدامتها.

التزامات تمويل المانحين غير المتحققة

أُُعيقــت جهــود إعــادة الإعمــار فــي قطــاع غــزة بســبب الفجــوة الكبيــرة 
بيــن التعهــدات التــي قدمهــا المانحــون والمبالــغ التــي تــم صرفهــا 
التــزم  غــزة،  فــي  حــرب 2014  بعــد  المثــال،  علــى ســبيل  فعليًًــا. 
المانحــون بتقديــم 5.4 مليــار دولار أمريكــي للأراضــي الفلســطينية 
المحتلــة )نظــام الأمــم المتحــدة للمعلومــات بشــأن قضية فلســطين 
2016(، منهــا 3.5 مليــار دولار مخصصــة لقطــاع غــزة. ومــع ذلــك، تــم 
صــرف %53 فقــط مــن المبلــغ الموعــود بعــد ثلاث ســنوات مــن 
الحــرب، أي فــي عــام 2017 )البنــك الدولــي 2017(. كمــا لــم يلتــزم 
حوالــي %40 مــن المشــاركين فــي مؤتمــر القاهــرة )مــا يعــادل 21 
مــن أصــل 53 دولــة( بتنفيــذ وعودهــم، ممــا يعنــي أن %18 فقــط 
مــن احتياجــات إعــادة الإعمــار تــم تلبيتهــا فــي عــام 2017 )البنــك 

الدولــي 2017(.

وقــد جــاء %88 مــن الالتزامــات غيــر المتحققة مــن دول الخليج )قطر، 

الســعودية، الكويــت، الإمــارات، والبحريــن(، حيــث لــم تلتــزم هــذه 
الــدول بـــ %76.4 مــن تعهداتهــا حتــى عــام 2017، كمــا هــو موضــح 
فــي الجــدول 1 )البنــك الدولــي 2017(. لذلــك، عندمــا اندلعــت حــرب 
2021، كانــت الجهــود لا تــزال مســتمرة لتأميــن الأمــوال اللازمــة 

لإصلاح الأضــرار الناجمــة عــن حــرب 2014 )الــحلاق 2021(.

وتعــود أســباب النقــص فــي تعهــدات تمويــل المانحيــن إلــى عــدة 
عوامــل. أولًاً، أصبحــت الــدول المانحــة متــرددة فــي تخصيــص أموال 
إضافيــة لإعــادة الإعمــار بســبب الإرهــاق الناتــج عــن تكــرار الحــروب 
والشــعور باليــأس بعــد رؤيــة الاســتثمارات الســابقة فــي غــزة تُُدمّّــر. 
العربيــة  والإمــارات  الســعودية  مثــل  العربيــة  الــدول  كانــت  ثانيًًــا، 
المتحــدة ومصــر، التــي تعــارض حركــة حمــاس بســبب علاقاتهــا مــع 
جماعــة الإخــوان المســلمين، تعتقــد أن تأخيــر المســاعدات وإعــادة 
الإعمــار قــد يســاهم فــي إضعــاف حمــاس وزيــادة المعارضــة لهــا، 
وربمــا يســاعد فــي اســتعادة النظــام السياســي الــذي كان قائمًًــا 
ــزة فــي 2007. وفــي الوقــت  ــى قطــاع غ ــل ســيطرة حمــاس عل قب
ذاتــه، قدمــت قطــر، التــي تحافــظ علــى علاقــات وثيقــة مــع حمــاس، 
أكبــر مبلــغ مــن المســاعدات لإعــادة إعمــار غــزة بيــن دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي، حيــث بلــغ إجمالــي المســاعدات 216.06 مليــون 
دولار أمريكــي بحلــول يوليــو 2017، رغــم أن هــذا المبلــغ كان بعيــدًًا 
عــن المبلــغ الــذي تعهــدت بــه قطــر، وهــو مليــار دولار أمريكــي )البنك 

الدولــي 2017(.

الجدول 1
حالة صرف التبرعات للوعود الخاصة بإعادة إعمار غزة )يوليو 2017(

المصدر: البنك الدولي، تقرير المتابعة الاقتصادية إلى اللجنة التنسيقية المخصصة، 18 سبتمبر 2017 )البنك الدولي 2017(.

الوعود المقدمة في مؤتمر 
المليون دولار أمريكي( القاهرة )ب

الأموال التي تم صرفها لغزة حتى 
المليون دولار  يوليو 2017 )ب

أمريكي(
النسبة المئوية للوعود غير المنفذة

%1,000216.0678.4قطر

%500107.878.4المملكة العربية السعودية

%20059.0870.5الإمارات العربية المتحدة

%20062.6368.7الكويت

%6.55.1520.7البحرين

إجمالي دول مجلس التعاون 
%1,906.5450.7276.4الخليجي

%3,5001,85147.0الإجمالي العالمي
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بينمــا الحاجــة الماســة لاســتراتيجية إعــادة إعمــار جديــدة وفعّّالة لقطاع 
غــزة أصبحــت واضحــة، فإنــه مــن المهــم أيضًًــا معالجــة أربعــة تحديــات 

ًـا علــى جهــود إعــادة الإعمــار. فريــدة مــن نوعهــا تؤثــر حالي�

الحجم الهائل للدمار

الحــرب المســتمرة علــى قطــاع غــزة تُُعــدّّ غيــر مســبوقة مــن حيــث 
عــدد  بلــغ  المدنييــن. فقــد  الدمــار والخســائر فــي صفــوف  حجــم 
الضحايــا أكثــر مــن 47,354فلســطينيًًا، وهــو ضعــف عــدد ضحايــا 
ــاز  ــزي للإحصــاء الفلســطيني 2016؛ الجه ــاز المرك ــة 1948 )الجه نكب
الآلاف  عشــرات  ودُُفــن   ،)2025 الفلســطيني  للإحصــاء  المركــزي 
ــر مــن 20,000 طفــل )أنقــذوا الأطفــال  تحــت الأنقــاض، وفُُقــد أكث
2024( حتــى أوائــل نوفمبــر 2024. تشــير هــذه الأرقــام، التــي مــن 
المحتمــل أن تكــون تقديــرات منخفضــة للغايــة مقارنــة مــع الواقــع، 
إلــى أن حوالــي 7 فــي المئــة مــن ســكان غــزة قــد قتلــوا أو أصيبــوا 
أو مفقــودون، دون حســاب الوفيــات الناتجــة عــن الجــوع والأمــراض 

)خطيــب، مككــي، يوســف 2024(.

لــم يشــهد العالــم دمــارًًا بحجــم الدمــار فــي قطــاع غــزة منــذ الحــرب 
العالميــة الثانيــة، وهــذه ليســت مبالغــة. فقــد أســقطت إســرائيل 
نوفمبــر  أوائــل  بحلــول  غــزة  علــى  نوويتيــن  قنبلتيــن  يعــادل  مــا 
2023 )مرصــد الأورومتوســطي 2023(. خلال أول 200 يــوم مــن 
أكثــر مــن 70,000 طــن  الجــو الإســرائيلي  الحــرب، أســقط سلاح 
مــن المتفجــرات علــى القطــاع، متجــاوزًًا بذلــك كميــة القنابــل التــي 
أُُســقطت علــى لنــدن ودريســدن وهامبــورغ مجتمعــة خلال الحــرب 
قــدّّرت  وقــد   .)2024 الأورومتوســطي  )مرصــد  الثانيــة  العالميــة 
الأمــم المتحــدة أن إزالــة الــركام وحدهــا قــد يســتغرق مــا يصــل إلــى 

20 عامًًــا، بتكلفــة 909 ملــيون دولار أمريــكي.

لقــد خلــق حجــم الدمــار فــي غــزة أزمــة متعــددة الأوجــه ذات تبعــات 
بعيــدة المــدى، حيــث تــم تدميــر البنيــة التحتيــة لقطــاع غــزة بشــكل 
منهجــي، فــي إطــار خطــة إســرائيلية واضحــة تهــدف إلــى جعــل 
قطــاع غــزة غيــر صالــح للعيــش. يشــمل الدمــار تدميــر أكثــر مــن 136 
مدرســة وجامعــة بشــكل كامــل، بالإضافــة إلــى تضــرر 355 مدرســة 
الفلســطيني  للإحصــاء  المركــزي  )الجهــاز  جزئــي  بشــكل  وجامعــة 
الوحــدات الســكنية )436,000  تــم تدميــر %92مــن  2025( ؛ كمــا 
ــا؛ إلــى جانــب  وحــدة ســكنية(، وتضــررت 276,000 وحــدة أخــرى جزئيًً
تدميــر مئــات الآبــار المائيــة. كمــا تعرضــت البنيــة التحتيــة للمنظومــة 
ــز  ــم اســتهداف المستشــفيات والمراك ــث ت ــر، حي ــة لدمــار كبي الصحي
حاليــا  المستشــفيات تعمــل جزئيــا  مــا جعــل %50 مــن  الصحيــة، 

.)2025 )أوتشــا 

أدى هــذا الدمــار الواســع إلــى حالــة طــوارئ صحيــة عامــة، وانهيــار 
أنظمــة إدارة النفايــات والصــرف الصحــي، إلــى جانــب نقــص الميــاه 
النظيفــة ووســائل النظافــة الشــخصية. هــذه العوامل أســهمت في 
تفشــي وبــاء شــلل الأطفــال الــذي تــم الإعلان عنــه بتاريــخ 29 يوليــو 
2024، بالإضافــة إلــى آلاف الحــالات مــن التهــاب الكبــد الوبائــي 
الأراضــي  تدميــر  تســبّّب  نفســه،  الوقــت  فــي   .)2024 )الجزيــرة 
الزراعيــة والقيــود الإســرائيلية المفروضــة علــى إيصــال المســاعدات 
فــي أزمــة غذائيــة خانقــة، ممــا دفــع قطــاع غــزة إلــى حافــة المجاعــة 

)فايننشــال تايمــز 2024؛ لويــس 2024(.

طويلــة  الحــرب  تداعيــات  أن  إلــى  هنــا،  الإشــارة  الضــروري  ومــن 
الأمــد لهــا خطــورة إضافيــة غيــر منظــورة. فقــد توقّّــع برنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمائــي )UNDP( أن الحــرب قــد تمحــو ســبعة عقــود مــن 
التقــدم، ممــا قــد يعيــد مؤشــرات الصحــة والتعليــم والاقتصــاد فــي 
غــزة إلــى مســتويات عــام 1955 )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي 
الناتجــة عــن  إلــى ذلــك، فــإن الصدمــة النفســية  2024(. إضافــة 
الحــرب ســتترك آثــارًًا طويلــة المــدى علــى الصحــة النفســية، والتنمية 

البـشـرية للـسـكان ـفـي قـطـاع ـغـزة.

مــن المتوقــع أن يكــون طريــق إعــادة الإعمــار شــاقًًا للغايــة. فقــد قــدر 
برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )UNDP( أن تكاليــف إعــادة الإعمــار 
قــد تصــل إلــى 50 مليــار دولار أمريكــي، وأن إعــادة بنــاء المنــازل فــي 
غــزة قــد تســتغرق حتــى عــام 2040 فــي أكثــر الســيناريوهات تفــاؤلًاً. 
ــرز التحديــات الهائلــة التــي يواجههــا قطــاع غــزة ليــس فقــط  هــذا يب
فــي إعــادة بنــاء بنيتــه التحتيــة الماديــة، ولكــن أيضًًــا فــي بنــاء نســيجه 
الاجتماعــي والاقتصــادي فــي أعقــاب هــذا الدمــار غيــر المســبوق 

)الجزيــرة 2024(.

 ماذا لو لم تتوقف أوزار الحرب؟

مــن أهــم التحديــات التــي تواجــه جهــود إعــادة الإعمــار أيضًًــا هــي 
طبيعــة الحــرب الحاليــة. تفتــرض نمــاذج إعــادة الإعمــار التقليديــة أن 
ــدأ العمــل فــي  ــة قبــل أن يب ــاك نهايــة واضحــة للأعمــال العدائي هن
ــاء، لكــن مــا يحــدث فــي قطــاع غــزة هــو ســيناريو معقــد  إعــادة البن
ــم تتوقــف الحــرب  ــو ل ــا يطــرح الســؤال نفســه: مــاذا ل ــة. وهن للغاي
بشــكل نهائــي، بــل اســتمرت فــي الانتقــال بيــن مراحــل مــن العنــف 
عالــي الكثافــة وأخــرى منخفضــة الكثافــة؟ وبالتالــي، يجــب أن يؤخــذ 
هــذا الاحتمــال فــي الاعتبــار، ممــا يفــرض إعــادة التفكيــر فــي توقيت 
ــة للحــرب  ــة حتمي ــدء جهــود إعــادة الإعمــار. هــل يمكــن انتظــار نهاي ب
قبــل بــدء فــي عمليــة إعــادة الاعمــار؟ إذا كانــت الإجابــة “لا”، فكيــف 
يمكــن معالجــة الاحتياجــات العاجلــة وإجــراء عمليــات إعــادة الإعمــار 

فــي ظــل اســتمرار الأعمــال العدائيــة؟

ــادة  ــات إع ــر أســئلة حاســمة بشــأن طبيعــة عملي هــذا الســيناريو يثي
المخاطــر  هــي  مــا  مســتمرة.  حربًًــا  تشــهد  منطقــة  فــي  الإعمــار 
المترتبــة علــى إطلاق جهــود إعــادة الإعمــار إذا بــدأت فــي فتــرات 
الهــدوء النســبي؟ مــا هــي الاســتراتيجيات التــي يجــب تبنيهــا لحمايــة 
هــذه العمليــة فــي ظــروف غيــر مســتقرة؟ والســؤال الأهــم هنــا: 
هــل هنــاك اســتعداد لــدى المانحيــن الدولييــن لدعــم جهــود إعــادة 

الإعمــار فــي قطــاع غــزة، اذا اصبحــت منطقــة حــرب مســتمرة؟
إن الإجابــة علــى هــذه الأســئلة ضروريــة لتطويــر نهــج فعــال لإعــادة 
ــا فــي  الإعمــار فــي قطــاع غــزة، حتــى وإن تطلــب ذلــك تحــوالًا جذريًً
النمــوذج الفكــري حــول عمليــات البنــاء فــي فتــرات مــا بعــد الحــرب. 
هــذا قــد يســتدعي تطويــر نمــاذج جديــدة فــي الإغاثــة الإنســانية 
أداء  مــن  النمــاذج  هــذه  تتمكــن  بحيــث  واحــد،  أن  فــي  والتنميــة 

وظائفهــا بفعاليــة فــي ســياق عــدم الاســتقرار المســتمر.

إعــادة  عمليــة  ســتتم  مؤسســي  إطــار  أي  ضمــن 
الإعمــار؟

مــن ضمــن التحديــات التــي تواجــه عمليــة إعــادة الإعمــار فــي قطــاع 
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غــزة أيضًًــا هــي الشــكوك المحيطــة بهيــاكل الحكــم بعــد الحــرب. 
ــا،  ــة تتطلــب إطــارًًا سياســيًًا ومؤسســيًًا واضحًً إعــادة الإعمــار الفعّّال
مــع آليــات حوكمــة محــددة. وهــذا يثيــر عــدة أســئلة مهمــة: فــي أي 
كيــف  الإعمــار؟  إعــادة  إطــار مؤسســي وسياســي ســتتم عمليــة 
ســيكون شــكل الحكــم فــي قطــاع غــزة فــي المســتقبل؟ رغــم تقديــم 
الأراضــي  باقــي  عــن  بمعــزل  القطــاع  لحكــم  مختلفــة  مقترحــات 
الفلســطينية المحتلــة، مثــل نشــر قــوى إقليميــة، أو قــوة متعــددة 
الجنســيات، أو العائلات المحلية، أو السياســيين الفلســطينيين من 
دول الجوار، أو الســلطة الفلســطينية، إلا أن المشــهد المؤسســي 
المســتقبلي فــي القطــاع لا يــزال غيــر واضــح بشــكل كامــل. يــؤدي 

ـهـذا الغـمـوض إـلـى قـلـق أكـبـر:
ماذا لو كان قطاع غزة يفتقر تمامًًا إلى حوكمة فعّّالة؟

كيف سيؤثر ذلك على عملية إعادة الإعمار؟ 

إن غيــاب الوضــوح فــي هــذا المجــال قــد يعقــد جهــود إعــادة الإعمــار 
بشــكل كبيــر، ممــا يهــدد بالثقــة بفعاليــة إعــادة الاعمــار والقــدرة علــى 

إمكانيــة تلبيــة الاحتياجــات العاجلــة للمواطنيــن.

من سيقوم بدفع تكاليف إعادة الإعمار؟

أن  الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  قــدر  ســابقًًا،  ذكرنــا  كمــا 
عمليــة إعــادة إعمــار قطــاع غــزة ســوف تكلــف علــى الأقــل 50 مليــار 
بتمويــل  يســاهم  ســوف  مــن  مهمًًــا:  ســؤاالًا  يثيــر  وهــذا  دولار. 
ــل إســرائيل  ــدأ، يجــب تحمي ــث المب هــذا المشــروع الضخــم؟ مــن حي
المســؤولية  الحــرب،  هــذه  فــي  المتواطئــة  المتحــدة،  والولايــات 
ودفــع تعويضــات عــن دمــار قطــاع غــزة. ومــع ذلــك، مــن الناحيــة 
الواقعيــة، مــن المتوقــع أن تتحمــل دول أخــرى، وخاصــة دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي، العــبء المالــي. لكــن المشــكلة التــي ظهــرت 
فــي جهــود إعــادة الإعمــار الســابقة، مــثالًا بعــد حــرب 2014، هــي أن 
ــفِِ بتعهداتهــا، وذلــك بســبب  ــم ت دول مجلــس التعــاون الخليجــي ل
ان دول المجتمــع الدولــي كافــة أصبحــت أكثــر تشــككًًا بفعاليــة تمويــل 
إعــادة الاعمــار، خاصــة وان برامــج الاعمــار الســابقة قــد تــم تدميرهــا 
بســبب الحــروب الإســرائيلية المتكــررة علــى قطــاع غــزة. هــذه النظــرة 
أصبحــت راســخة لــدى العديــد مــن دول المجتمــع الدولــي، وهــو مــا 
اثــر ســلبا علــى فعاليــة جهــود إعــادة الاعمــار. وبنــاءًً علــى ذلــك، يبــرز 
هــذا النمــط كدليــل علــى ضــرورة أن تترافــق جهــود إعــادة الإعمــار مــع 
ضغــط دبلوماســي فعــال مــن أجــل الوصــول إلــى حــل سياســي 
هــدر  عــدم  ويضمــن  الفلســطينيين  حقــوق  علــى  يحافــظ  دائــم، 
ــدول المانحــة، لتفــادي أي  ــل ال ــم صرفهــا مــن قب ــي يت الأمــوال الت

حــروب مســتقبلية ضــد قطــاع غــزة.
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بنــاءًً علــى التحديــات المســتمرة التــي تواجــه جهــود إعــادة الإعمــار 
فــي قطــاع غــزة، كمــا تــم ذكــره ســابقًًا، يتضــح أن العمليــة ســتكون 
مــن  بالكثيــر  للتوقــع، وهــي محاطــة  قابلــة  للغايــة وغيــر  معقــدة 
الشــكوك. ومــع ذلــك، يبقــى مــن الضــروري المضــي قدمًًــا فــي 
ــز الأساســية التــي ينبغــي أن توجــه اســتراتيجية إعــادة  ــد الركائ تحدي
الإعمــار المســتقبلية، مــع الاســتفادة مــن الــدروس المســتفادة مــن 

التجــارب الســابقة.

يســلط هــذا الفصــل الضــوء علــى أربعــة عناصــر أساســية تعتبــر 
حاســمة فــي تشــكيل نهــج أكثــر فعاليــة واســتدامة لإعــادة الإعمــار. 
وعلــى الرغــم مــن أن هــذه العناصــر لا تغطــي كافــة الجوانــب، إلا أن 
وجودهــا يعــد أمــرًًا بالــغ الأهميــة لتحقيــق نتائــج ملموســة وطويلــة 

الأمــد.

إعادة تعريف إعادة الإعمار كعملية متعددة الأبعاد

الإعمــار  إعــادة  فــي  الســائد  النهــج  كان  غــزة،  قطــاع  ســياق  فــي 
علــى  ركــز بشــكل أساســي  حيــث  كبيــر،  حــد  إلــى  الأبعــاد  أحــادي 
العيــادات  المــدارس،  التحتيــة،  البنيــة  بنــاء  مثــل  المــادي،  الجانــب 
الصحيــة، المنــازل، وأنابيــب الميــاه، مــع تجاهــل جوانــب أخــرى لا 
تقــل أهميــة. لذلــك، مــن الضــروري إعــادة النظــر فــي هــذا النهــج 
التقليــدي الســابق، والاســتفادة مــن الــدروس الســابقة، وتحويــل 
إعــادة الإعمــار إلــى عمليــة متعــددة الأبعــاد تشــمل الأبعــاد الماديــة 

والاجتماعيــة. والاقتصاديــة  والسياســية 

البعد السياسي

لا يمكــن إغفــال البعــد السياســي فــي عمليــة إعــادة الإعمــار، حيــث 
الجهــود لا يمكــن أن تقتصــر  الســابقة أن هــذه  التجــارب  أظهــرت 
فقــط علــى الجوانــب الإنســانية والتقنيــة، إذ ســتظل عمليــة إعــادة 
ــم  ــم يت ــة للتحقــق، إذا ل ــر قابل ــر مســتدامة وغي ــة غي الإعمــار والتنمي
معالجــة جــذور القضيــة بشــكل جــذري. لذلــك، يجــب أن ترتبــط عمليــة 
إعــادة الإعمــار بعمليــة سياســية شــاملة يتحقــق مــن خلالهــا إنهــاء 
ــزة، وضمــان حقــوق  ــى قطــاع غ الاحــتلال والحصــار الإســرائيلي عل
هــذا  مــن  المصيــر.  وتقريــر  والعدالــة  الحريــة  فــي  الفلســطينيين 
المنطلــق وفــي ظــل غيــاب إطــار سياســي واضــح، ســتقتصر عمليــة 
إعــادة الإعمــار علــى إصلاحــات مؤقتــة، وعليــه مــن غيــر المتوقــع 
بعــدم  يشــعرون  قــد  الذيــن  المانحيــن،  دعــم  علــى  تحظــى  ان 
جــدوى مســاهماتهم فــي ظــل بقــاء الصــراع مســتمراًً. لذلــك، فــإن 
تحقيــق تقريــر المصيــر الفلســطيني والتحــرر مــن الاحــتلال والحصــار 
يشــكلان شــرطين أساســيين لتحقيــق إعــادة إعمــار حقيقيــة وذات 

ــزة. ــر واســتدامة فــي قطــاع غ تأثي

الالتزامات القانونية للمجتمع الدولي

الولايــات  ذلــك  فــي  بمــا  الدولــي،  المجتمــع  التزامــات  تتمثــل 
المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي، فــي فــرض احتــرام القانــون الدولــي 
علــى إســرائيل، وضــرورة إنهــاء الاحــتلال والحصــار، للمضــي قدمــاًً 
فــي وقــف دائــرة التدميــر وتكــرار عمليــات الإعمــار الفاشــلة التــي 

شــهدناها علــى مــدار العقديــن الماضييــن. إضافــة إلــى ذلــك، يجــب 
علــى الولايــات المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي الضغــط علــى إســرائيل 
علــى انهــاء الحــرب مــن خلال منــع تصدير شــحنات الأســلحة، وضمان 
المســاعدات  بتقديــم  الفــوري  والبــدء  العدائيــة،  الأعمــال  إنهــاء 

الإنســانية، والمســاهمة فــي إعــادة الإعمــار بشــكل فعــال.

التوجه الفلسطيني

ــة إعــادة الإعمــار  ــد الفلســطيني، يجــب أن ترتبــط عملي علــى الصعي
الفلســطينية،  الوحــدة  وتعزيــز  السياســي،  الانقســام  بإنهــاء 
ســواء علــى المســتوى الجغرافــي أو الاجتماعــي، وحفــظ الأمــن 
الوحــدة  علــى  الحفــاظ  عــن  فــضلًاً  غــزة،  فــي قطــاع  والاســتقرار 
السياســية بيــن قطــاع غــزة وبقيــة الأراضــي الفلســطينية المحتلــة. 
كمــا يجــب أن تشــمل عمليــة إعــادة الإعمــار بنــاء نمــوذج قيــادي جديــد، 
ويمثــل  القانونيــة،  للمســائلة  يخضــع  شــامل،  سياســي  ونظــام 

جميــع فئــات المجتمــع الفلســطيني.

أمــا البعــد الاقتصــادي، الــذي يرتبــط ارتباطًًــا وثيقًًا بالبعد السياســي، 
ــة  ــق تنمي ــا. اذ ليــس مــن الممكــن تحقي ــة بالغــة أيضًً فهــو ذو أهمي
وإبقــاء  الحصــار،  اســتمرار  حــال  فــي  غــزة  فــي قطــاع  اقتصاديــة 
القطــاع بعزلــة تامــة عــن بقيــة الأراضــي الفلســطينية والعالــم. كمــا 
أنــه لا يمكــن تحقيــق أي نــوع مــن أنــواع التنميــة دون أن تكــون هنــاك 
ســيادة فلســطينية كاملــة علــى حــدود القطــاع ومــوارده الطبيعيــة.

ــان،  ــر مــن الأحي ــه فــي كثي ــم تجاهل ــذي يت أمــا البعــد الاجتماعــي، ال
فيحتــاج إلــى اهتمــام خــاص. إذ مــن الضــروري تطويــر اســتراتيجية 
شــاملة لمعالجــة الصدمــات النفســية والذهنيــة التــي يعانــي منهــا 
أهــل قطــاع غــزة نتيجــة الحــروب المســتمرة والظــروف القاســية. 
إضافــة إلــى ذلــك، يجــب اتخــاذ خطــوات ملموســة لمواجهــة التفتــت 
المتزايــد فــي نســيج المجتمــع الفلســطيني، ســواء داخــل قطــاع غــزة 
أو بيــن قطــاع غــزة وبقيــة الأراضــي الفلســطينية، مــن خلال تعزيــز 

ــة والنســيج الوطنــي. الوحــدة الاجتماعي

ضمان المشاركة المحلية الشاملة

يجــب أن يكــون لفئــات ولشــرائح المجتمــع المحلــي الغــزي تمثيــل 
إعمــار  إعــادة  عمليــة  لأي  المؤسســية  البنيــة  قلــب  فــي  واضــح 

. مســتقبلية
ن الضــروري أن يكــون النهــج القائــم فــي قطــاع غــزة هو نهجا تشــاركيا 
ًـا، مــن أســفل لأعلــى، لتحقيــق عمليــة إعــادة  محليــا، وموجهًًــا داخلي�
إعمــار فعالــة ومســتدامة، وتعــزز الشــعور بملكيــة المجتمــع المحلــي 
لرؤيتــه المســتقبلية الخاصــة بــه، والاســتفادة مــن المعرفــة والخبــرة 
المحليــة التــي تــم اكتســابها مــن جــولات إعــادة الإعمــار الســابقة، 
مــع الاخــذ بالاعتبــار تحقيــق احتياجــات المجموعــات الهشــة داخــل 

المجتمــع، ودعــم حقهــم فــي تحقيــق رؤيتهــم لمســتقبلهم.

علــى ضــوء مــا تقــدم، مــن الضــروري إنشــاء لجنــة شــاملة ومتنوعــة 
الخاصــة  رؤيتهــم  تصميــم  عــن  مســؤولة  تكــون  الإعمــار،  لإعــادة 
المنظمــات  مــع  وثيــق  بشــكل  والتعــاون  الإعمــار،  إعــادة  لعمليــة 
اللجنــة مجموعــة واســعة  هــذه  تمثــل  أن  يجــب  المانحــة.  الدوليــة 
الفكــر،  مراكــز  مثــل  الفلســطيني،  المجتمــع  ونخــب  شــرائح  مــن 

الاتجاهات المستقبلية
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المجتمــع  ومؤسســات  والبلديــات،  الحكوميــة،  غيــر  والمنظمــات 
إلــى  بالإضافــة  والنقابــات،  الأعمــال،  رجــال  واتحــادات  المدنــي، 
الخبــراء الفلســطينيين مــن الشــتات. كمــا ينبغــي أن تضــم اللجنــة 
فــي  الإعمــار  بإعــادة  العلاقــة  ذوي  الفلســطينية  الســلطة  وزارت 
غــزة، مثــل وزارة التخطيــط، والحكــم المحلــي، وممثليــن عــن الجســم 

الحاــكم ــفي الــيوم التاــلي لقــطاع ــغزة.

فلســطيني  إشــراك  الضــروري  مــن  ســابقاًً،  الإشــارة  تمــت  كمــا 
الشــتات فــي عمليــة إعــادة الإعمــار، نظــرًًا لدورهــم الحيــوي فــي هــذا 

الــسياق، ومــنوط عليــهم المــهام التالــية ــفي المــقام الأول:

العالمــي  الوعــي  نشــر  علــى  العمــل  والمناصــرة:  الضغــط   .1
مــع صانعــي  والتواصــل  غــزة،  قطــاع  يواجههــا  التــي  بالتحديــات 
المنظمــات  ومــع  الدولــي  المجتمــع  فــي  والسياســات  القــرارات 

الدوليــة.

آليــة شــفافة  توفــر  ائتمانيــة  إنشــاء صناديــق  المالــي:  الدعــم   .2
وموثوقــة لتحويــل الأمــوال والمــوارد إلــى قطــاع غــزة للمســاهمة 
الصناديــق  هــذه  تشــمل  أن  ويمكــن  الاعمــار.  إعــادة  عمليــة  فــي 
ــة  ــة والتعليــم والبني مجــالات متعــددة مثــل صنــدوق الرعايــة الصحي
وتعزيــز  المتاحــة،  المــوارد  تنــوع  فــي  يســاهم  قــد  التحتيــة، ممــا 

الفلســطينية. الوحــدة 

3. مشــاركة الخبــرات المهنيــة والتقنيــة: اســتثمار الخبــرات والمعرفــة 
المهنيــة والتقنيــة لــدى الفلســطينيين فــي الشــتات لدعــم عمليــة 

إعــادة الإعمــار.

مــع  الجزئــي  المســتوى  علــى  الاســتراتيجيات  دمــج 
الكلــي المســتوى  علــى  التخطيــط 

ــى دمــج  ــزة ال ــادة الإعمــار فــي قطــاع غ ــب أي نهــج معــدل لإع يتطل
ــى  ــة عل ــي مــع خطــط تفصيلي ــى المســتوى الكل الاســتراتيجيات عل
المســتوى الجزئــي. هــذا يعنــي انــه فــي حيــن أن مشــاريع البنيــة 
التخطيــط  يُُخصــص  أن  يجــب  ضروريــة،  النطــاق  واســعة  التحتيــة 
لاحتياجــات كل مجتمــع علــى حــدة، مــع المحافظــة علــى الخصائــص 
المحليــة، وذلــك مــن خلال دراســة الأحيــاء بشــكل فــردي، وتنفيــذ 
التــدخلات المخصصــة التــي تلبــي احتياجــات وتطلعــات كل منطقــة 

مجتمعــية عــلى ــحدى.

تشجيع إنتاج الغذاء والتنمية الزراعية المستدامة

نظــرًًا لانعــدام الأمــن الغذائــي الحــاد فــي قطــاع غــزة، فــإن إعــادة بناء 
نظــام الغــذاء وتشــجيع الإنتــاج الزراعــي للاســتهلاك المحلــي يُُعــدان 
ــر الأدوات اللازمــة للمجتمــع لتمكينهــم  ــات. يجــب توفي مــن الأولوي
مــن إنتــاج الســلة الغذائيــة المحليــة، وبالتالــي تقليــل الاعتمــاد علــى 
ــك، يجــب  ــى ذل المســاعدات الإنســانية فــي المســتقبل. علاوة عل
التنميــة  وتشــجيع  النطــاق،  الزراعــي صغيــر  الإنتــاج  تقييــم  إعــادة 
قاعــدة  لبنــاء  شــاملة  اســتراتيجية  مــن  كجــزء  المســتدامة  الزراعيــة 
إنتاجيــة للاقتصــاد الفلســطيني، وكذلــك لمواجهــة الكارثــة البيئيــة 
الناتجــة عــن الحــروب المســتمرة التــي تشــنها إســرائيل علــى القطــاع.
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الإعمــار  إعــادة  اســتراتيجيات  نقــدي  بشــكل  الورقــة  هــذه  تناولــت 
الســابقة فــي قطــاع غــزة، مســلطةًً الضــوء علــى العيــوب الهيكليــة 
ــة معالجــة  ــى كيفي ــات الاعمــار الســابقة. وتطرقــت ال الرئيســية لألي
هــذه العيــوب، والتحديــات الكبيرة التي ســتواجه عمليــة إعادة الإعمار 
القادمــة بســبب حجــم الدمــار الهائــل، وعــدم اليقيــن بشــأن نهايــة 
الحــرب، وغيــاب هيــكل حوكمــة واضــح المعالــم لليــوم التالــي للحــرب، 
والتحديــات الماليــة الكبيــرة المرافقــة لعمليــة الاعمــار. وعلــى الرغــم 
مــن تلــك الصعوبــات التــي تــم ذكرهــا، هنــاك فرصــة لصياغــة رؤيــة 
قابلــة للتنفيــذ لعمليــة إعــادة إعمــار أفضــل عــن ســابقاتها. لتحقيــق 
إنهــاء الحصــار والاحــتلال الإســرائيلي  ذلــك، مــن المهــم ضمــان 
السياســية  الإعمــار  إعــادة  لعمليــة  المختلفــة  الأبعــاد  ومعالجــة 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة والماديــة. كمــا أنــه مــن الضــروري يكــون 
الفلســطينيين فــي قلــب حــدث صياغــة وتنفيــذ عمليــة الاعمــار، 
واعتمــاد نهــج قائــم علــى المســتوى الجزئــي بالتــوازي مــع التخطيــط 
ــاج  ــل إنت ــة مث ــاء الأنظمــة الحيوي علــى المســتوى الكلــي، وإعــادة بن
الغــذاء، والعمــل علــى انهــاء دوامــة التدميــر والحــروب المتكــررة فــي 

قطــاع غــزة.

الخاتمة

الخاتمة

5
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حول المشروع

طبع

نــور عرفــه زميلــة فــي مركــز مالكــوم كير-كارنيغــي للشــرق الأوســط، 
حيــث تشــارك فــي قيــادة برنامــج الاقتصــاد السياســي لمنطقــة 
الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا. تركــز علــى الاقتصــاد السياســي 
ــة مــع قطــاع الأعمــال، اســتراتيجيات  فــي المنطقــة، علاقــات الدول
بنــاء الــسلام، الترابــط بيــن التنمية والأمن، والشــؤون الفلســطينية-

الإسرائيلية.
نــور عرفــة هــي زميلــة فــي مركــز مالكولــم هـــ. كيــر كارنيجــي للشــرق 
الأوســط، حيــث تشــارك فــي قيــادة برنامــج الاقتصــاد السياســي 
علــى  أبحاثهــا  تركــز  إفريقيــا.  وشــمال  الأوســط  الشــرق  لمنطقــة 
وشــمال  الأوســط  الشــرق  لمنطقــة  السياســي  الاقتصــاد 
إفريقيــا، وعلاقــات الدولــة مــع قطــاع الأعمــال، اســتراتيجيات بنــاء 
الــسلام، العلاقــة بيــن التنميــة والأمــن، والشــؤون الفلســطينية – 
ــة  ــوراه مــن جامعــة أكســفورد كطالب الإســرائيلية. تحمــل درجــة الدكت
الماجســتير مــن جامعــة كامبريــدج، ودرجــة  بمنحــة رودس، ودرجــة 
بكالوريــوس مزدوجــة مــن معهــد العلــوم السياســية فــي باريــس 

كولومبيــا. وجامعــة 

“وجهــات نظــر فلســطينية حــول إعــادة إعمــار غــزة” هــو مشــروع 
والمعهــد   )FES( إيبــرت  فريدريــش  مؤسســة  تنفــذه  مشــترك 
الألمانــي للشــؤون الدوليــة والأمنيــة )SWP(. تركــز الأوراق البحثيــة 
المنشــورة فــي إطــار هــذا المشــروع علــى الاحتياجــات والأولويــات 
المتعلقــة  المواضيــع  مــن  بمجموعــة  يتعلــق  فيمــا  الفلســطينية 
بالتعافــي المبكــر وإعــادة إعمــار قطــاع غــزة بعــد حــرب 2023/2024.

فــي هــذا الســياق، لا يتــم النظــر إلــى قطــاع غــزة باعتبــاره كيانًًــا 
منفــصلًاً، بــل باعتبــاره جــزءًًا مــن الأراضي الفلســطينية التــي احتلتها 
إســرائيل منــذ عــام 1967. كمــا يتــم النظــر هنــا بــأن جميــع الخطــوات، 
ســواء كانــت قصيــرة أو طويلــة الأمــد، يجــب أن تكــون متوافقــة مــع 
مبــدأ تقريــر المصيــر الفلســطيني. الهــدف هــو تســليط الضــوء علــى 
ــرات الفلســطينية  ــارب والخب الأفــكار الرئيســية المســتمدة مــن التج
مــن  مجموعــة  الأوراق  تغطــي  الدولــي.  النقــاش  فــي  وإدخالهــا 
الموضوعــات مثــل الترتيبــات الأمنيــة، والإصلاح السياســي، ودور 
المــرأة، والتخطيــط الحضــري مــن أجــل التعافــي وإعــادة الإعمــار. 

وجهــات النظــر هــذه تعكــس آراء المؤلــف فقــط.

فريق التحرير: د. أسامة عنتر، د. فريدريكا ستوليس، د.كونستانتين 
Pal�( أ. عمــر شــعبان ،)SWP( د. موريــل أســيبورغ ،)FES )فيتــشيل) 

)Think

تم النشر بواسطة:
مؤسسة فريدريش إيبرت مكتب فلسطين

صندوق بريد 25126
شارع جبل الزيتون 27

91251 القدس
info.pal@fes.de :البريد الإلكتروني

 
جهة الإصدار:

مؤسسة فريدريش إيبرت | مكتب فلسطين | القدس
 

مسؤولية التحرير:
ــرت -  ــرة المقيمــة، مؤسســة فريدريــش إيب ــا ديلاســيغا، المدي ماري

مكتــب فلســطين

info.pal@fes.de :الاتصال/الطلب
ترجمة من اللغة الانجليزية: نجمة حداد

  Artistic Workshop :التصميم

آراء  الــواردة فــي هــذا المنشــور لا تعبــر بالضــرورة عــن  إن الآراء 
مؤسســة فريدريــش إيبــرت )FES( أو المعهــد الألمانــي للشــؤون 
التــي  الوســائط  اســتخدام  يجــوز  ولا   .)SWP( والأمنيّّــة  الدوليّّــة 
تنشــرها مؤسســة فريدريــش إيبــرت لأغــراض تجاريــة دون الحصــول 

عــلى موافــقة خطــية ــمن مؤســسة فريدرــيش إيــبرت.
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