
تحليل

السلام والأمن

تســوية  إلــى  التوصــل  بــدون 
فلســطينية  إســرائيلية  سياســية 
فلســطينية،  ووحــدة  مســتدامة 
فــإن جهــود إعــادة الإعمــار فــي غــزة 
ســوف تكــون عقيمــة، حيــث مــن 
ــرر الصــراع والدمــار. المرجــح أن يتك

هنــاك حاجــة إلــى مؤسســة مهنيــة 
علــى  سياســية  غيــر  إحترافيــة 
المســتوى الوطنــي لقيــادة وإدارة 
جهــود الاســتجابة للكــوارث وإعــادة 
الإعمــار، مــع مشــاركة فعالــة مــن 
والمجتمعــات  المدنــي  المجتمــع 

المحليــة.

إن آليــة إعــادة إعمــار غــزة الحاليــة، 
إســرائيل  عليهــا  تســيطر  والتــي 
بحكــم الأمــر الواقــع، تعمــل علــى 
إننــا  إعــادة الإعمــار.  شــلل عمليــة 
بحاجــة إلــى نظــام جديــد أكثــر كفــاءة 
الســريع  الإعمــار  إعــادة  لضمــان 
المســتدام. الحضــري  والتخطيــط 

مأمون بسيسو
أيار 2025

حوكمــة إعــادة الإعمــار  
–الدروس المستفادة

وجهات نظر فلسطينية 
حول إعادة إعمار قطاع غزة



غــزة  إعمــار  إعــادة  آليــة  أدت  لقــد 
إعــادة  جهــود  تأخيــر  إلــى   )GRM(
أدى  ممــا  كبيــر،  بشــكل  الإعمــار 
إلــى تفاقــم معانــاة غــزة. ولتســريع 
إلــى  حاجــة  هنــاك  الإعمــار،  إعــادة 
آليــة جديــدة تســهل الدخــول الســريع 
للمــواد والمعــدات الثقيلة، وإشــراك 
والدولييــن  الإقليمييــن  المقاوليــن 
الهائــل.  الدمــار  حجــم  مــع  للتعامــل 
ــز  ــك، يجــب أن ترك ــى ذل بالإضافــة إل
إعــادة إعمــار غــزة علــى دمــج المرونــة 
والاســتدامة فــي التخطيــط الحضــري 

المســتقبلية. والتنميــة 

مهنيــة  مؤسســة  تقــود  أن  يجــب 
علــى المســتوى الوطني جهــود إدارة 
الكــوارث وإعــادة الإعمــار فــي غــزة. 
وينبغــي أن تكــون هــذه المؤسســة 
الأجنــدات  مــن  وخاليــة  فنيــة، 
الحزبيــة، ومخولــة بموجــب القانــون، 
وتضمــن مشــاركة المجتمــع المدنــي 
والمجتمعــات المحليــة لتعزيــز الملكيــة 

والفعاليــة.

مســتدام  سياســي  حــل  بــدون 
إعــادة  جهــود  فــإن  غــزة،  لمســتقبل 
حيــث  عقيمــة،  ســتكون  الإعمــار 
أن  كمــا  والدمــار.  الصــراع  ســيتكرر 
علــى  تعتمــد  غــزة  إعمــار  إعــادة 
التغلــب علــى الانقســام السياســي 
يتطلــب  الــذي  الأمــر  الفلســطيني، 
أجنــدة وطنيــة موحــدة لإقامــة دولــة 

وديمقراطيــة. مســتقلة 

حوكمة إعادة الإعمار – الدروس المستفادة

للمزيد من المعلومات:
https://palestine.fes.de/topics/palestinian-perspectives-on-the-reconstruction-of-gaza

وجهات نظر فلسطينية حول إعادة إعمار قطاع غزة
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السياق السياسي والأمني
1

منــذ 1967 وغــزة تحــت ســيطرة الاحتــلال الإســرائيلي وقــد احتفظــت 
إســرائيل بالســيطرة الكاملة عليها حتى بعد انســحابها الفعلي  في 
22 ســبتمبر 2005. وبعــد فــوز حمــاس فــي الانتخابــات الفلســطينية 
عــام 2006، فرضــت إســرائيل قيــودًا علــى غــزة. وفــي خريــف عــام 
2007، فرضــت إســرائيل حصــارًا غيــر قانونــي علــى القطــاع. ومنــذ 
ذلــك الحيــن، شــهدت غــزة سلســلة مــن الهجمــات الإســرائيلية، ممــا 
أســفر عــن دمــار كبيــر وخســائر فــي الأرواح. وقــد أدى الانقســام 
السياســي بيــن الفلســطينيين منــذ الانتخابــات الأخيــرة فــي عــام 
أثقــل معانــاة  أكبــر، وهــو مــا  الوضــع بشــكل  إلــى تعقيــد   2006

النــاس فــي قطــاع غــزة.

الوضع الاجتماعي والاقتصادي قبل 7 أكتوبر 2023

الاجتماعــي  الوضــع  تدهــور  الأخيــرة،  الســنوات  مــدى  علــى 
والاقتصــادي فــي قطــاع غــزة إلــى حــد كبيــر، حتــى حــذرت الأمــم 
المتحــدة )UN( مــن أن قطــاع غــزة لــن يكــون مــكان صالــح للعيــش 
لهــذا  الرئيســية  العوامــل  كانــت   .)UN 2012(  2020 عــام  بحلــول 
بيــن  السياســي  والانقســام  الطويــل،  الحصــار  هــي  التدهــور 
الفلســطينيين، والدمــار الهائــل الناجــم عــن أربــع حــروب وحلقــات 
لهــذه  كان  و2021(.  و2014  و2012   2008( العنــف  مــن  متكــررة 
العوامــل تأثيــر ســلبي كبيــر علــى حيــاة الأشــخاص الذيــن يعيشــون 
فــي قطــاع غــزة. وفيمــا يلــي ملخــص للوضــع فــي قطــاع غــزة قبــل 

:)Besaiso 2023(  2023 أكتوبــر   7
 

– يعتبــر قطــاع غــزة مــن أكثــر المناطــق كثافــة ســكانية فــي العالــم، 
حيــث بلغــت الكثافــة الســكانية 6,101 نســمة لــكل كيلومتــر مربــع، 
أي أكثــر مــن عشــرة أضعــاف الكثافــة فــي الضفــة الغربيــة. وفــي 
لــكل  نســمة   13,789 إلــى  الكثافــة  ترتفــع  الحضريــة،  المناطــق 
كيلومتــر مربــع. ويشــكل اللاجئــون نحــو 66.1 فــي المائــة مــن ســكان 

قطــاع غــزة.

– ازداد الوضــع فــي قطــاع غــزة تعقيــداً بســبب النمــو الســكاني 
المســتمر، والاســتنزاف الســريع للمــوارد، وانعــدام الســيطرة علــى 
المــوارد، والحصــار والانقســام المســتمر منــذ 17 عامــاً، والســيطرة 
الإســرائيلية الشــاملة علــى الحيــاة اليوميــة. ونتيجــة لهــذا، توقعــت 
الأمــم المتحــدة أن يصبــح قطــاع غــزة غيــر صالــح للعيــش بحلــول عــام 
2020، وأن غــزة كانــت تســير مــن ســيء إلــى أســوأ فــي مســار مــن 

البــؤس.

– كانــت كافــة مؤشــرات الأوضــاع المعيشــية فــي قطــاع غــزة قاتمــة، 
تعكــس حالــة مــن البــؤس والفقــر والضعــف الشــديد، حيــث ارتفعــت 
نســبة الفقــر مــن 40 بالمائــة عــام 2005 إلــى 56 بالمائــة عــام 2020، 
ووصــل مســتوى انعــدام الأمــن الغذائــي إلــى 64 بالمائــة فــي غــزة 
مقارنــة بـــ 9 بالمائــة فــي الضفــة الغربيــة. ومــن ناحيــة أخــرى، بلغــت 
نســبة المواطنيــن المصنفيــن علــى أنهــم في حاجة ماســة وشــديدة 
إلــى 77 بالمائــة فــي قطــاع غــزة مقارنــة بـــ 23 بالمائــة فــي الضفــة 
الغربيــة. وبلغــت نســبة المعرضيــن لمخاطــر الصــراع 60 بالمائــة فــي 
غــزة و40 بالمائــة فــي الضفــة الغربيــة. وعــلاوة علــى ذلــك، يعتمــد 
الخارجيــة، وحتــى  المســاعدات  غــزة علــى  بالمائــة مــن ســكان   80
هــذه النســبة تتناقــص تدريجيــا بســبب تحويــل تركيــز المانحيــن إلــى 
ــا  ــرا أوكراني ــا وســوريا، ومؤخ ــل اليمــن وليبي ــا، مث ــر إلحاح مناطــق أكث

.)Besaiso 2023(
– مــن خلال دراســة أجراهــا البنــك الدولــي حــول الصحــة النفســية 
الــذي  الســلبي  التأثيــر  علــى  الضــوء  تســليط  تــم  للفلســطينيين 
تخلفــه الظــروف المعيشــية القاســية فــي غــزة والصراعــات المتكــررة 
والحصــار الخانــق علــى الصحــة النفســية لســكانها. حيــث كشــفت 
الدراســة أن 71 بالمائــة مــن البالغيــن فــي غــزة يعانــون مــن الاكتئــاب 
وأن 65 بالمائــة منهــم تعرضــوا لأحــداث صادمــة. كمــا ســاهم عــدم 
التمكيــن الاقتصــادي وفقــدان القــدرة علــى التصــرف فــي زيــادة 
.)World Bank 2023( الضغــوط النفســية، وخاصــة بيــن الشــباب

الجدول 1
OCHA  ر 2024 (، مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ير المعلن عنه | قطاع غزة )17 ديسمب أث ت لمحة عامة عن ال

OCHA 2024 :المصدر

Aspect

المائة من سكان غزة(، ومن الأشخاص  ا )90 ب يً ازح داخل 45,059 ضحية فلسطيني، 107,041 جريح، و10,000 مفقود أو تحت الأنقاض، و1.9  مليون ن
ارثية من انعدام الأمن الغذائي )المرحلة الخامسة من التصنيف المرحلي المتكامل للأمن  المتوقع أن يواجه مليون شخص مستويات ك

الغذائي(

الأضرار       
ارة  ابعة للأونروا، 130 سي ا، 188 منشأة ت ا صحيً تجارية، 155 مرفقً  <87 في المائة من المباني السكنية، <80 في المائة من المرافق ال

إسعاف

تلوا، و88 في التعليم اً قُ بة 466  موظفاً تعليمي تعليم، وأكثر من 11,893  طالب وطال بة لا يستطيعون الوصول إلى ال  ~658000 طالب وطال
اء ،  ن اج لإعادة ب المائة من جميع المباني المدرسية )496 من أصل 564( لحقت بها اضرار جسيمة تحت
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تأثير الحرب على غزة )7 أكتوبر 2023(

لا شــك أن الصــراع المســتمر أدى إلــى دمــار واســع النطــاق فــي 
جميــع جوانــب الحيــاة فــي قطــاع غــزة. يقــدم الجــدول 1 )انظــر ص 2( 
نتائــج تقريــر مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية ) 17 ديســمبر 2024 

.)OCHA 2024(438 اليــوم



4

حوكمة إعادة إعمار غزة بعد حرب 2014
2

فــي أعقــاب الحــرب علــى غــزة عــام 2014، والتــي كان يُعتقــد فــي 
ذلــك الوقــت أنهــا الحــرب الأكثــر تدميــراً منــذ النكبــة عــام 1948، شــكل 
المتحــدة والاتحــاد  الأمــم  مــن  تتألــف  ثلاثيــة  المانحــون مجموعــة 
اســتثمروا  الذيــن  المانحــون  وأدرك  الدولــي.  والبنــك  الأوروبــي 
بكثافــة فــي إعــادة الإعمــار بعــد الحــرب فــي عامــي 2008/2009 
و2012 أن الصــراع فــي غــزة سيســتمر فــي غيــاب حــل سياســي 
الإعمــار  إعــادة  عمليــة  مأسســة  أهميــة  علــى  وأكــدوا  مســتدام، 
وضمــان الملكيــة المحليــة مــن خــلال تمكيــن الســلطة الفلســطينية 

مــن تحمــل المســؤولية تجــاه إعــادة إعمــار غــزة.

وتضمنــت حوكمــة إعــادة إعمــار غــزة بعد حــرب 2014 الخطــوات التالية 
الفلســطينية  الســلطة  عليهــا  وافقــت  والتــي   ،)1 الشــكل  )انظــر 

ــوزراء 2015(. )مكتــب رئيــس ال

ــة  ــة الوزاري ــوزراء اللجن فــي 30 يوليو/تمــوز 2014، شــكل مجلــس ال
العليــا لإعــادة إعمــار غــزة، برئاســة نائــب رئيــس الــوزراء آنــذاك محمــد 
مصطفــى، الــذي اســتقال فــي أبريل/نيســان 2015، تــاركًا رئيــس 

الــوزراء رئيسًــا لهــذه اللجنــة.

الوفــاق  حكومــة  شــكلت   ،2014 الأول  أكتوبر/تشــرين   21 فــي 
R.H/ الفلســطينية الفريــق الوطنــي لإعــادة إعمــار غــزة )القــرار رقــم
M.W/17/21/06(، تحــت الإشــراف المباشــر لمكتــب رئيــس الــوزراء. 
بــل العمــل  ولــم يكــن دور الفريــق الوطنــي هــو قيــادة التنفيــذ، 
الــذي يتــم عبــر  كنقطــة اتصــال وتنســيق وتتبــع ومراقبــة العمــل 

الــوزارات المختلفــة. وكانــت الوظائــف الرئيســية للفريــق الوطنــي
لإعــادة إعمــار غــزة كمــا تــم تصميمهــا هــي: )أ( تحديــد الأولويــات 
والتخطيــط، )ب( المبــادئ التوجيهيــة للسياســات، )ج( دعــم التنفيــذ، 

)د( إدارة الأداء، )هـــ( التنســيق، )و( التمويــل و)ز( الاتصــال.
الســلطة  وزارات  مــن  كبــار  ممثليــن  مــن  الوطنــي  الفريــق  تألــف 
الوطنــي  المكتــب  إنشــاء  تــم  التنفيــذ،  ولتســهيل  الفلســطينية. 
لإعــادة إعمــار غــزة )NORG( بطاقــم عمــل بــدوام كامــل، يعمــل تحــت 
الإشــراف المباشــر للفريــق الوطنــي. وقــد تلقــى المكتــب الوطنــي 
لإعــادة إعمــار غــزة دعمًــا ســخيًا مــن الجهــات المانحــة، وخاصــة برنامــج 
الأمــم المتحــدة الإنمائــي UNDP، ومكتــب الأمــم المتحــدة لخدمــات 

المشــاريع UNOPS، والبنــك الدولــي، والكويــت.
غــزة  إعمــار  لإعــادة  الوطنــي  المكتــب  أن  المؤســف  مــن  ولكــن 
)NORG( لــم يتمكــن مــن تنفيــذ مهمتهــا علــى أرض الواقــع بشــكل 
ــه. كمــا  ــة فــي تمكين ــد الســلطة الفلســطينية أي رغب ــم تب كامــل، ول
مــن  كان  أنــه  مــن  الرغــم  علــى  الكافيــة.  المــوارد  يفتقــر  كان   أن 
المخطــط فــي البدايــة أن يضــم الفريــق 30 موظفًــا، إلا أنــه بــدأ 
بخمســة موظفيــن كبــار فقــط، ثــم انخفــض مــع مــرور الســنوات إلــى 
ثلاثــة مهندســين. قــام المانحــون، البنــك الدولــي ومكتــب الأمــم 
وتشــغيل  تطويــر  بتمويــل   UNOPS المشــاريع  لخدمــات  المتحــدة 
منصــة إلكترونيــة إحترافيــة للمســاعدة فــي مراقبــة أنشــطة إعــادة 
الإعمــار وإنشــاء التقاريــر للحكومــة والجهــات المانحــة. ولكــن بســبب 
نقــص المــوارد، لــم يتــم تحديــث قاعــدة البيانــات بانتظــام، وأصبحــت 
 NORG فــي نهايــة المطــاف قديمــة. ونتيجــة لذلــك، أصبحــت تقاريــر
ــي  ــم تعــد الجهــات المانحــة تســتفيد منهــا، وبالتال ــر موثوقــة ول غي

ا السياسة    المقدمة     •     الموافقة على القرارات الرئيسية، بما في ذلك الخطط الرئيسية لإعادة الإعمار وقضاي
ا ي من قبل اللجنة الوزارية العل

•    مراجعة تقرير الحالة الشهري/المكتب الوطني 

•    الإشراف على الدعم الفني لجهود إعادة الإعمار
ا لمراجعة تقدم التدخلات ذات الأولوية •    الاجتماع شهريً
•    الموافقة على المشاريع وقرارات التمويل الرئيسية

ا التي سيتم إحالتها إلى مجلس الوزراء قبل تقديمها •    مراجعة جميع القضاي

•    تنسيق/الإشراف على تنفيذ كافة أنشطة إعادة الإعمار
تنفيذية وتحديد أولويات إعادة الإعمار •    إعداد الخطط ال

•    قيادة جهود الاتصال الحكومية بشأن إعادة الإعمار
•    التنسيق مع الجهات المانحة والقطاع الخاص والمجتمع المدني

•    تقديم الدعم اللازم للوزارات

ادة التخطيط الاستراتيجي وإدارة الأداء عبر جهود إعادة الإعمار بأكملها •    قي
التفصيل ا لمراجعة التقدم ب •    الاجتماع أسبوعيً

تنفيذ •    مراقبة التقدم وحل المشكلات مع وكالات ال
تنفيذ ادة المناقشة بين القطاعات حول السياسة وال •    قي

رئيس الوزراء

 اللجنة الوزارية
 العليا لإعادة إعمار

غزة

 الفريق الوطني
لإعادة إعمار غزة

 المكتب الوطني
لإعادة إعمار غزة
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حوكمة إعادة إعمار غزة بعد حرب 2014

توقفــوا عــن دعــم المنصــة.

وبنــاء علــى ذلــك، توقــف المانحــون عــن دعمهــم، وقلصــت الســلطة 
الفلســطينية دعمهــا لNORG. وتــم تخفيــض مســتوى NORG فــي 
عــام 2019 مــن مكتــب رئيــس الــوزراء إلــى وحــدة صغيــرة تابعــة 

لــوزارة الإســكان والأشــغال العامــة فــي رام اللــه.

وفــي قطــاع غــزة، كانــت الســلطات الفعليــة نشــطة فــي إعــادة إعمــار 
غــزة وشــكلت لجنــة عليــا لإعــادة إعمــار غــزة تحــت قيــادة وزارة الأشــغال 
العامــة والإســكان فــي غــزة  وفــي أعقــاب كل عــدوان علــى قطــاع 
غــزة، أجــرت اللجنــة عــدة حصــر للأضــرار، فضــلًا عــن خطــط التعافــي 

المبكــرة وإعــادة الإعمــار.

كمــا قــام المانحــون بتطويــر خططهــم الخاصــة لإعــادة الإعمــار، إلــى 
جانب تلك الخطط التي وضعتها الســلطة الفلســطينية والســلطات 
إلــى خلــق حالــة مــن الإربــاك  الفعليــة فــي غــزة. وقــد أدى هــذا 
ــة إعــادة الإعمــار. وعــلاوة  ــة تحكــم عملي ــاب ســلطة مركزي بســبب غي
الســلطة  بيــن  محاصريــن  أنفســهم  المانحــون  وجــد  ذلــك،  علــى 
الفلســطينية والســلطات الفعليــة فــي غــزة، حيــث ينســقون مــع 
الســلطة الفلســطينية علــى المســتويين الاســتراتيجي والسياســي 
بينمــا يحتاجــون إلــى الاعتــراف بــدور الســلطات الفعلية أثنــاء التنفيذ. 
ومــن المفارقــات أن وزيــر الأشــغال العامــة والإســكان فــي الحكومــة 
الفلســطينية الســابقة )الثامنــة عشــرة( أرســل خطابــات رســمية إلــى 
المانحيــن تضــم تعليمــات بعــدم التعامــل مــع الســلطات الفعليــة 
فــي غــزة، لكــن المانحيــن تجاهلــوا مثــل هــذه التعليمــات. وهــذا مثــال 
علــى الفوضــى التــي ابتليــت بهــا إدارة إعــادة إعمــار غــزة بســبب 
الانقســام السياســي الفلســطيني الــذي أعــاق جهــود إعــادة الإعمار.
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التحديات والدروس المستفادة
3

الجانب السياسي

غياب الحل السياسي المستدام

فــي غيــاب حــل سياســي مســتدام لمســتقبل قطــاع غــزة، فــإن كل 
جهــود إعــادة الإعمــار ســتذهب ســدى، وســوف يتكــرر الدمــار. وعلــى 
إســرائيل أن تعتــرف بحقــوق الشــعب الفلســطيني فــي قطــاع غــزة 
فــي العيــش فــي ســلام وازدهــار، ورفــع الحصــار وإنهــاء الاحتــلال.

انهاء الانقسام السياسي الفلسطيني

يجــب علــى الفلســطينيين إنهــاء الانقســام السياســي الــذي أثــر 
ســلباً علــى قطــاع غــزة والشــعب الفلســطيني بأســره. لا يمكــن 
لأي فصيــل فلســطيني أن يحكــم بمفــرده. ويجــب علــى الفصائــل 
وتضــع  البعــض  بعضهــا  تحتضــن  كيــف  تتعلــم  أن  الفلســطينية 
أجنــدة سياســية وطنيــة موحــدة تهــدف إلــى إقامــة دولــة مســتقلة 

وديمقراطيــة.

قرارات بشأن الحرب والسلام

إن الفصائــل الفلســطينية عليهــا أن تــدرك أن الســلام لا يقــدر بثمن، 
فــي حيــن أن الحــرب مكلفــة للغايــة. إن القــرار بيــن الحــرب والســلام 
ــي. إن  ــى المســتوى الوطن يجــب أن يكــون مؤسســيًا وأن يتخــذ عل
الحــرب ليســت مســألة يتــم اتخاذهــا بنــاءً علــى المصالــح الفرديــة 

لفصائــل معينــة دون إجمــاع وطنــي.

الجانب المتعلق بالحوكمة

إضفاء الطابع المؤسسي على إعادة الإعمار

بمــا أن غــزة تعرضــت لسلســلة مــن الاعتــداءات الاســرائيلية، والتــي 
والجمــود  الإســرائيلي  الاحتــلال  ظــل  فــي  للأســف  تســتمر  قــد 
السياســي، فمــن الأهميــة بمــكان إنشــاء مؤسســة محليــة مهنيــة 
ــادة التدخــلات خــلال مراحــل الاســتعداد والاســتجابة  مســتدامة لقي
الغربيــة  الضفــة  لأن  ونظــرًا  الإعمــار.  وإعــادة  المبكــر  والتعافــي 
تشــهد أيضًــا اعتــداءات متكــررة وتدميــرًا فــي ظــل الاحتــلال، فهنــاك 
حاجــة ملحــة إلــى مؤسســة علــى مســتوى الدولــة لإدارة الكــوارث 
وإعــادة الإعمــار. لهــذا يجــب تشــكيل وادارة هــذا الكيــان الوطنــي 
السياســية  الأجنــدات  متجنبــاً  الفنيــة،  الاعتبــارات  أســاس  علــى 
التــي قــد تعيــق عملــه. ويمكــن أن يكــون هــذا الكيــان تابعــاً لرئيــس 
ــوزراء، ويكــون مســؤولًا أمــام  ــة فلســطين أو لمكتــب رئيــس ال دول
المجلــس التشــريعي الفلســطيني بعــد إعــادة تفعيلــه. يجــب تمكيــن 
هــذا الكيــان بالقانــون، وأن يحصــل علــى الدعــم المالــي والمســاعدة 

ــي يحتاجهــا. ــة الت الفني

ومــع ذلــك، وفــي ظــل غيــاب حكومــة موحــدة واســتمرار الانقســام 
منظمــات  تمكيــن  يجــب  فإنــه  الفلســطينيين،  بيــن  السياســي 
الخــاص  القطــاع  ومؤسســات  الفلســطيني  المدنــي  المجتمــع 
مــن لعــب دور فــي جهــود إعــادة الإعمــار. وعلــى الجهــات المانحــة 
والســلطة الفلســطينية والســلطات الفعليــة أن تقبــل دور منظمــات 

المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص.

المشاركة والملكية المحلية

كان الفريــق الوطنــى لإعــادة إعمــار غــزة يتألــف  فــي البدايــة مــن 
المشــاركة  لتعزيــز  لكــن  فقــط.  الحكوميــة  الــوزارات  عــن  ممثليــن 
المحليــة، ينبغــي للجهــات الفاعلــة غيــر الحكوميــة الرئيســية مثــل 
منظمــات المجتمــع المدنــي البــارزة ومؤسســات القطــاع الخــاص 
أن تشــارك بنشــاط فــي جهــود إعــادة الإعمــار فــي إطــار حوكمــة 

مســتدامة وليــس علــى أســاس  مؤقــت.

مشاركة المجتمعات المحلية

تتمتــع المنظمــات الاهليــة بإمكانيــة وصــول أفضــل وأســرع إلــى 
فئــات المجتمــع المحلــي مقارنــة بالحكومــة. وعليــه، فمــن الضــروري 

إنشــاء لجــان طــوارئ مجتمعيــة محليــة وتمكينهــا وتدريبهــا.

التطوع

تعزيــز روح التطــوع، وخاصــة بيــن الشــباب والشــابات، للمشــاركة 
فــي جهــود الاســتجابة للكــوارث والطــوارئ. ويجــب دمــج التربيــة 
المدنيــة ومبــادئ المواطنــة الصالحــة فــي المناهــج الدراســية. يجــب 
علــى طــلاب الجامعــات إكمــال عــدد مــن ســاعات العمــل التطوعــي 
الإلزاميــة قبــل التخــرج. وتضــع بعــض الجامعــات مثــل هــذه الشــروط 

فــي نظامهــا الأكاديمــي ولكنهــا لا تطبــق.

)GRM( آلية إعادة إعمار غزة

آليــة إعــادة إعمــار غــزة )GRM( هــي اتفاقيــة مؤقتــة بيــن الحكومــة 
الفلســطينية وحكومــة إســرائيل تــم التوصــل إليهــا بوســاطة الأمــم 
الســيطرة  إســرائيل  منحــت  والتــي   2014 فــي ســبتمبر  المتحــدة 
الكاملة على بناء وإعادة إعمار غزة. وفقًا للاتفاقية، تتمتع إســرائيل 
ــة فــي الموافقــة علــى مشــاريع إعــادة الإعمــار أو  بالســلطة الكامل
رفضهــا، وكذلــك قبــول أنــواع وكميــات مــواد البنــاء، بالإضافــة الــى 
ايضــا.  والمقاوليــن  والمورديــن  البائعيــن  علــى  الموافقــة  شــرط 
بالإضافــة إلــى ذلــك، تتمتــع إســرائيل بالحــق فــي الموافقــة علــى 

ــاء المســاكن أو رفضهــا. قائمــة الأفــراد المؤهليــن لإعــادة بن

مــن المفارقــات أن اتفــاق آليــة إعــادة إعمــار غــزة قــد أضفــى الطابــع 
الرســمي والشــرعي علــى الحصــار، وهــو مــا مكــن إســرائيل مــن  

فــرض ســيطرة واســعة النطــاق علــى دخــول المــواد.
لقــد تســببت آليــة إعــادة إعمــار غــزة GRM فــي تأخيــر إعــادة إعمــار 
غــزة بشــكل كبيــر، الأمــر الــذي أدى إلــى تفاقــم معانــاة النــاس. علــى 
ســبيل المثــال، فــي عــام 2016، اســتغرقت إســرائيل مــا معدلــه 
207 أيــام للموافقــة علــى مشــاريع الإعمــار )NORG 2017(. وعلاوة 
علــى ذلــك، زودت آليــة إعــادة إعمــار غــزة GRM إســرائيل بمعلومــات 
اســتخباراتية مفصلــة تــم اســتخدامها أثنــاء هــذا الصــراع الحالــي. 
بحيــث كل وحــدة ســكنية يتــم إعــادة بنائهــا، علــى المالكيــن توفيــر 

ــزل. ــة للمن ــزل و مخططــات هندســية كامل ــات موقــع المن إحداثي
بمــرور الوقــت، أدركــت جميــع الجهــات الفاعلــة الرئيســية، بمــا فــي 
 GRM ذلــك الجهــات المانحــة، أن اســتخدام آليــة إعــادة إعمــار غــزة
جعــل إعــادة إعمــار غــزة مســتحيلة. فــي 14 فبرايــر 2018، التقــى 
الخــاص  المتحــدة  الأمــم  منســق  كان  )الــذي  ملادينــوف  الســيد 
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لعمليــة الــسلام فــي الشــرق الأوســط فــي ذلــك الوقــت( مــع رئيس 
الــوزراء الفلســطيني وإســرائيل، واتفقــوا جميعًــا علــى مراجعــة آليــة 
إعــادة إعمــار غــزة )UNSCO 2018(. وللأســف، لــم يتغيــر شــيء علــى 
أرض الواقــع. ومــع ذلــك، فــي مــارس 2019، أعلنــت الأمــم المتحــدة 
ــة إعــادة إعمــار غــزة )OCHA 2019( لتســهيل تنفيــذ  عــن تحســين آلي
المشــاريع الإنســانية والتنمويــة مــن خلال توســيع عــدد المقاوليــن 
والشــركات المســموح لهــا باســتيراد المــواد؛ وتوفيــر قــدر أكبــر مــن 
ــة  ــد نهائي ــة مشــاريعهم؛ واعتمــاد مواعي ــن لمراقب الوصــول للمانحي
اســتيراد  إجــراءات  المشــاريع؛ وتوضيــح  علــى  للموافقــة  واضحــة 
المــواد ذات الاســتخدام المــزدوج؛ وغيرهــا مــن التعــديلات الفنيــة 
لجعــل الآليــة أكثــر ســهولة فــي الاســتخدام والمســاعدة فــي تحفيــز 
النشــاط الاقتصــادي. وقــد جــاء هــذا التحســن متأخــرًا جــدًا، حيــث 
حــدث بعــد خمــس ســنوات مــن حــرب 2014، وبعــد أن انخفضــت 

ــر. أنشــطة إعــادة الإعمــار بشــكل كبي

باختصــار، إن إعــادة إعمــار غــزة تتطلــب آليــة تعمــل علــى تســريع البنــاء 
وتســهيل دخــول مــواد البنــاء والمعــدات الثقيلــة.

قدرة المقاولين المحليين

إن الدمــار فــي غــزة هائــل، وإعــادة الإعمــار تتجــاوز قــدرة المقاوليــن 
المحلييــن الذيــن علــى الرغــم مــن خبرتهــم الفنيــة، يفتقــرون إلــى 
المعــدات الثقيلــة والمــوارد الماليــة اللازمــة. لتســريع العمليــة، مــن 

ــة. ــة والدولي ــاء الإقليمي الضــروري إشــراك شــركات البن

وبحســب تقريــر حديــث صــادر عــن برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة 
)UNEP 2024(، فــإن كميــة الأنقــاض المقــدرة تبلــغ 39 مليــون طــن، 
وقــد يســتغرق التخلــص مــن جميــع الأنقــاض باســتخدام المــوارد 
المتاحــة 15 عامًــا.1  كان عــدد الشــاحنات المتاحــة فــي غــزة قبــل 7 
أكتوبــر 2023 محــدودًا بـــ 105 شــاحنة فقــط، حيــث فرضــت إســرائيل 
قيــودًا علــى دخــول الشــاحنات والمعــدات الثقيلــة. وقــد تضــررت 

العديــد مــن هــذه الشــاحنات خلال الحــرب الجاريــة.

ويظهــر ذلــك ضــرورة الســماح بدخــول معــدات البناء الثقيلة لتســهيل 
أنشــطة إعــادة الإعمار.

البناء نحو الأفضل

يجــب أن تتبنــى عمليــة إعــادة إعمــار غــزة مبــدأ “البنــاء نحــو الأفضل”، 
مــع التركيــز علــى التعافــي بعــد الأزمــة لتعزيــز القــدرة علــى الصمــود 
لدعــم  المســتفادة  الــدروس  دمــج  ذلــك  ويتضمــن  والاســتدامة. 
البنيــة الأساســية والأنظمــة والمجتمعــات المحليــة فــي مواجهــة 
الصدمــات المســتقبلية، وتعزيــز الشــمولية، وضمــان دعــم جهــود 

ــة الأجــل. ــة المســتدامة طويل التعافــي للتنمي

تصنــف آلاف المنــازل فــي غــزة علــى أنهــا غيــر مســتوفية لمعاييــر 
الســكن اللائــق ، وهــي مبنيــة مــن هيــاكل مؤقتــة فــي مناطــق 
إلــى  الإعمــار  إعــادة  عمليــات  تهــدف  أن  يجــب  بحيــث  عشــوائية. 

المدمــرة. المنــازل  تحســين هــذه 

فرصة لإعادة التخطيط

إن المخطــط الحضــري الشــامل لقطــاع غــزة و الــذي تــم إعــداده فــي 
حقبــة الســلطة الفلســطينية قبــل ربــع قــرن ، أصبــح قديــم ، وبــدون 
تنفيــذ ســليم للقانــون، لــن تتمكــن البلديــة مــن فــرض قواعــد البنــاء، 
ممــا يــؤدي إلــى خلــق بيئــة حضريــة فوضويــة. إن الدمــار الهائــل الــذي 
لحــق بالبنيــة الأساســية والمبانــي يوفــر فرصــة للتخطيــط الحضــري 

الحديــث، الــذي يلبــي احتياجــات النــاس.

1 بناءً على افتراض أن 105 شاحنة )سعة 12 متر مكعب/19 طن( ستكون متاحة لنقل 
الحطام والعمل في نوبات مدتها 8 ساعات، 30 يومًا في الشهر.
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الجدول 2
اللجنة الوطنية الفلسطينية لإدارة الكوارث

المصدر: اقتراح المؤلف

الطريق إلى الأمام
4

قطاع غزةالضفة الغربية

“الهيئة الوطنية الفلسطينية 
الوزارات ذات الصلةلإدارة الكوارث”

الحكومة

السيناريو المثالي

إن الســيناريو المثالــي يتلخــص فــي حكومــة فلســطينية مركزيــة 
فعّالــة ومتمكنــة تشــرف علــى الضفــة الغربيــة وغــزة، إلــى جانــب 
مجلــس تشــريعي فلســطيني )PLC( فعــال. وفــي هــذا الوضــع، 
المؤسســات  داخــل  والحــرب  الســلام  بشــأن  القــرارات  خَــذ  تُتَّ
الــوزراء(،  ورئيــس  )الرئيــس  التنفيذيــة  الســلطة  الفلســطينية: 
والســلطة التشــريعية )المجلــس التشــريعي(، بالتشــاور مــع الزعمــاء 

الرئيســيين. السياســيين 

الفلســطينية  الوطنيــة  »اللجنــة  إنشــاء  المقتــرح  الهيــكل  يتضمــن 
لإدارة الكــوارث« )PNDMC( تغطــي قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، 
ــة دائمــة  ــث أن كليهمــا معرضــان للكــوارث. وســتكون هــذه الهيئ حي
وتعمــل بالتعــاون مــع الهيــاكل القائمــة. وفــي العديــد مــن البلــدان،1 
تنــدرج مثــل هــذه اللجنــة تحــت إشــراف وزارة الداخليــة، بينمــا تنــدرج 
فــي بلــدان أخــرى2 لمكتــب رئيــس الــوزراء. ويتــم تحديــد دور هــذه 
اللجنــة وولايتهــا فــي مرســوم رئاســي. إن اللجنــة الوطنيــة لإدارة 
الكــوارث PNDMC قــادرة علــى لعــب دور حاســم فــي الاســتعداد 
للكــوارث والاســتجابة لهــا والتعافــي منهــا على المســتوى الوطني.
ومــن المهــام الرئيســية لهــذه اللجنــة صياغــة السياســات؛ ووضــع 
ــات الحكوميــة  ــف الهيئ ــن مختل الخطــط الاســتراتيجية؛ والتنســيق بي
ــن؛ والرصــد ــة وأصحــاب المصلحــة الآخري ــر الحكومي والمنظمــات غي
ــة العامــة؛ وتعبئــة المــوارد، فــضلًا عــن صياغــة  ــم؛ والتوعي والتقيي
اللجنــة  وتعمــل  الكــوارث.  بــإدارة  المتعلقــة  واللوائــح  التشــريعات 
ويجــب  الكــوارث  مركزيــة لإدارة  الكــوارث كســلطة  الوطنيــة لإدارة 
أن تقــود اللجنــة الوطنيــة لإعــادة إعمــار غــزة مــن خلال التركيــز علــى 

2    الولايات المتحدة الأمريكية، تركيا، الهند، استراليا، وما شابه.
3    الأردن، مصر، المملكة المتحدة، وما شابه.

تأثيرهــا،  وتقليــل  للكــوارث،  بفعاليــة  للاســتجابة  المناطــق  هــذه 
التعافــي الســريع. والمســاعدة فــي 

السيناريو الأكثر احتمالا

ولكــن للأســف فــإن المــأزق السياســي الفلســطيني مــن المتوقــع 
أن يســتمر، إلــى جانــب الانقســام السياســي بيــن الفلســطينيين. 
مــن غيــر المرجــح أن يتــم حــل هــذا الانقســام فــي الأمــد القريــب 
وتشــكيل حكومــة موحــدة قــادرة علــى الإشــراف علــى إعــادة إعمــار 
فلســطينية  هيئــة  باعتبارهــا  الفلســطينية،  الســلطة  وتصــر  غــزة. 
شــرعية معتــرف بهــا، علــى تولــي قيــادة إعــادة إعمــار غــزة، فــي 
حيــن تصــر الســلطات الفعليــة فــي غــزة علــى الاضطــلاع بــدور فــي 
إعــادة الإعمــار إلــى جانــب أصحــاب المصلحــة الآخريــن. والواقــع أن 
الإغاثــة وإعــادة الإعمــار بعــد الكــوارث أمــر حســاس جــدا للوقــت، ولا 
يوجــد لدينــا تــرف الوقــت لدعــوة الفصائــل الفلســطينية إلــى طاولــة 

المفاوضــات، لأن ضحايــا الحــرب لا يســتطيعون الانتظــار. 
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الطريق إلى الأمام

إن هــذا الوضــع المعقــد يفــرض علينــا إعطاء المزيد من الاســتقلالية 
للمســتوى الفنــي، لقيــادة جهــود إعــادة الإعمــار وتعزيــز دور القطــاع 

الخــاص والمجتمــع المدني. 

وهنــا يتعيــن علــى المســتوى السياســي والفصائل الفلســطينية أن 
تتراجــع إلــى الــوراء لمنــع أي تعقيــدات سياســية قــد تعيــق المســتوى 
الفنــي مــن الاســتمرار فــي أنشــطة إعــادة الإعمــار التــي مــن شــأنها 
ــاس. إنهــا مســألة إنقــاذ الأرواح، وفــي ســعيها  ــاة الن ــد معان أن تزي
المســتوى  مــن  المرونــة  مــن  المزيــد  نتوقــع  ذلــك  تحقيــق  إلــى 

السياســي.

يتم شرح الهيكل المقترح أدناه:

– اللجنــة الوطنيــة لإعــادة إعمــار غــزة NCGR هي هيئة فنية مســتقلة 
مســؤولة عــن إعــادة إعمــار غــزة بالتعــاون مــع أصحــاب المصلحــة 
الرئيســيين والمســتويات الفنيــة الموجــودة فــي الــوزارات المعنيــة 

فــي غــزة والضفــة الغربيــة.

– وبمــا أن الســلطة الفلســطينية هــي الهيئــة الحكوميــة الوحيــدة 
المعتــرف بهــا مــن قبــل المجتمــع الدولــي، فــإن اللجنــة ســتكون تحــت 

ســلطة الســلطة الفلســطينية.
– ســوف تقــوم اللجنــة الوطنيــة لإعــادة إعمــار غــزة NCGR بالتنســيق 
والتــي  الفلســطينية،  والســلطة  المانحــة  الجهــات  مــع  المباشــر 
ينبغــي أن تظهــر بعــض المرونــة لتمكيــن الكيــان الفنــي مــن العمــل 

بشــكل فعــال.

اللجنة الوطنية لإعادة إعمار غزة

مع الممثلين الفنيين من

الشكل 3
الهيكل الإداري المقترح لإعادة إعمار غزة

المصدر: المؤلف

اللجان الفنية المشتركة

الاقتصاد الاتصالات

المَأوى  المياه والصرف
الصحي

الطاقة الثقافة

وغيرها

الصحة التعليم زراعة ال

المجتمع المدني

 شبكة المنظمات
الأهلية الفلسطينية

القانون وحقوق الإنسان

 النساء والشباب
والأشخاص ذوي الإعاقة

 القطاع الخاص

اتحاد الصناعات

الغرفة التجارية

اتحاد المقاولين

نقابة المهندسين

وزراء السلطة الفلسطينية وزراء غزة

المانحينالسلطة الفلسطينية

– ويجــب أن تضــم اللجنــة الوطنيــة لإعــادة إعمــار غــزة NCGR ممثليــن 
ــن مــن وزارات الســلطة الفلســطينية، ووزارات غــزة، والقطــاع  فنيي

الخــاص، ومنظمــات المجتمــع المدنــي.

– وقــد اكتســبت الخبــرات الفنيــة داخــل الــوزارات فــي غــزة خبــرة قيمة 
فــي إدارة جهــود إعــادة إعمــار غــزة خــلال النزاعــات الســابقة، وخاصــة 
ــرة مؤسســية  ــك ذاك ــي تمتل وزارة الأشــغال العامــة والإســكان، الت
وقاعــدة بيانــات مفصلــة وأصبحــت المرجــع لجميــع الجهــات المانحــة.

– يجــب أن يضــم القطــاع الخــاص ممثلين عن المؤسســات الرئيســية 
ذات الصلــة بإعــادة الإعمــار، وهــي اتحــاد الصناعــات، وغرفــة التجــارة، 

واتحــاد المقاوليــن، ونقابة المهندســين.

شــاملة  بمنظمــات  ممثــلًا  المدنــي  المجتمــع  يكــون  أن  يجــب   –
مثــل شــبكة المنظمــات الأهليــة الفلســطينية PNGO، إلــى جانــب 
الإنســان،  وحقــوق  القانونيــة  الحقــوق  علــى  تركــز  مجموعــات 

الإعاقــة. ذوي  والأشــخاص  والشــباب،  والنســاء، 

– علــى المســتوى الفنــي، يجــب أن يتضمــن الهيــكل لجانًــا فنيــة 
مشــتركة تضــم وزارات مــن الســلطة الفلســطينية، ووزارات مــن 

غــزة، وممثلــي الجهــات المانحــة.

يظهر الهيكل المقترح في الشكل 3.
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الاستعداد للطوارئ على مستوى المجتمع

فــي أعقــاب حــرب 2014، أصبــح مــن الواضــح أن دور المجتمعــات 
المحليــة قبــل الكــوارث وأثناءهــا وبعدهــا أمــر بالــغ الأهميــة. وقــد 
وضــع مؤلــف هــذه الورقــة خطــة اســتعداد للطــوارئ قائمــة علــى 
معرضًــا  مجتمعًــا   15 تغطــي   )Besaiso 2016(المحلــي المجتمــع 
ــة للاســتجابة  للخطــر. وتضمنــت الخطــة إنشــاء مــا مجموعــه 21 لجن
للطــوارئ: 15 لجنــة علــى مســتوى المجتمع، وخمســة على مســتوى 
ــزي. كمــا قــدم المؤلــف  المحافظــة، وواحــدة علــى المســتوى المرك
التدريــب لأعضــاء اللجنــة والمتطوعيــن. وســتكون هــذه اللجــان تحــت 
إشــراف اللجنــة الوطنيــة للاســتجابة للطــوارئ، بهــدف تعزيــز إمكانيــة 

ــة وضمــان مشــاركتها. الوصــول للمجتمعــات المحلي

هيكل لجان المجتمع المحلي

تتــوزع مشــاركة المجتمــع المحلــي علــى ثلاثــة مســتويات فــي إطــار 
نهــج مــن الأســفل إلــى الأعلــى:

والمتطوعيــن  الفاعلــة  الجهــات  تضــم  التــي  المجتمــع  لجــان  )أ( 
. لمحلييــن ا

)ب( لجان المحافظة )خمس لجان إجمالًا( تمثل لجان المجتمع.

)ج( لجنة مركزية تمثل لجان المحافظة الخمس.
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إن النهــج المتبــع فــي إدارة جهــود إعــادة الإعمــار فــي قطــاع غــزة 
ينبغــي أن يأخــذ فــي الاعتبــار الــدروس المســتفادة مــن الهيــكل 
المؤسســي الــذي أنشــئ بعــد حــرب 2014 والمشــاكل المتعلقــة 
ــاً فيمــا يتعلــق  ــة إعــادة إعمــار غــزة. كمــا ينبغــي أن يكــون واقعي بآلي
الورقــة  هــذه  تقتــرح  لذلــك  المســتمر.  الفلســطيني  بالانقســام 
هيــكلًا لا يشــمل المســتويات الفنيــة للــوزارات المعنيــة فــي غــزة 
والضفــة الغربيــة فحســب، بــل وأيضــاً المجتمــع المدنــي والقطــاع 
ــى  ــة عل ــق مــع اللجــان المحلي الخــاص وينســق أنشــطته بشــكل وثي

الأرض.

5
خاتمة

خاتمة
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عن المؤلف

حول المشروع

طبع

مــن  العديــد  فــي  شــارك  أول  مستشــار  هــو  بسيســو  مأمــون 
التدخــلات فــي الأزمــات ومــا بعــد الصــراع فــي قطــاع غــزة وليبيــا 
والعــراق. وفــي فلســطين، أجــرى تقييمــات للأضــرار فــي خمــس 
حــروب )2009 و2012 و2014 و2021 و2024( وشــارك فــي وضــع 
خطــط التعافــي المبكــر. كمــا وضــع خطــط التأهــب للطــوارئ لـــ 15 
التدخــلات فــي  العديــد مــن  قــاد  غــزة. كمــا  مجتمعًــا محليًــا فــي 

المناطــق المعرضــة للصــراع عبــر قطاعــات مختلفــة.

“وجهــات نظــر فلســطينية حــول إعــادة إعمــار غــزة” هــو مشــروع 
والمعهــد   )FES( إيبــرت  فريدريــش  مؤسســة  تنفــذه  مشــترك 
ــة )SWP(. تركــز الأوراق البحثيــة  الألمانــي للشــؤون الدوليــة والأمني
المنشــورة فــي إطــار هــذا المشــروع علــى الاحتياجــات والأولويــات 
المتعلقــة  المواضيــع  مــن  بمجموعــة  يتعلــق  فيمــا  الفلســطينية 
بالتعافــي المبكــر وإعــادة إعمــار قطــاع غــزة بعــد حــرب 2023/2024.

فــي هــذا الســياق، لا يتــم النظــر إلــى قطــاع غــزة باعتبــاره كيانًــا 
منفصــلًا، بــل باعتبــاره جــزءًا مــن الأراضي الفلســطينية التــي احتلتها 
إســرائيل منــذ عــام 1967. كمــا يتــم النظــر هنــا بــأن جميــع الخطــوات، 
ســواء كانــت قصيــرة أو طويلــة الأمــد، يجــب أن تكــون متوافقــة مــع 
مبــدأ تقريــر المصيــر الفلســطيني. الهــدف هــو تســليط الضــوء علــى 
ــرات الفلســطينية  ــارب والخب الأفــكار الرئيســية المســتمدة مــن التج
مــن  مجموعــة  الأوراق  تغطــي  الدولــي.  النقــاش  فــي  وإدخالهــا 
الموضوعــات مثــل الترتيبــات الأمنيــة، والإصــلاح السياســي، ودور 
المــرأة، والتخطيــط الحضــري مــن أجــل التعافــي وإعــادة الإعمــار. 

وجهــات النظــر هــذه تعكــس آراء المؤلــف فقــط.

فريق التحرير: د. أسامة عنتر، د. فريدريكا ستوليس، د.كونستانتين 
Pal-( أ. عمــر شــعبان ،)SWP( د. موريــل أســيبورغ ،)FES )فيتشــيل 
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تنشــرها مؤسســة فريدريــش إيبــرت لأغــراض تجاريــة دون الحصــول 

علــى موافقــة خطيــة مــن مؤسســة فريدريــش إيبــرت. 
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